
สถานการณแ์ละข้อเสนอเชิงนโยบาย
ด้านผู้ลีภ้ยั ผู้แสวงหาทีล่ีภ้ยั 

คณะท างานองคก์รภาคตีดิตามและหาแนวทางแก้ไขปัญหาผู้ลีภ้ยัและผู้หนีภยัจากการสู้รบ



กฎหมายและนโยบายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิาร
จดัการผูล้ีภ้ยั



ผูล้ีภ้ยัในประเทศไทยในปัจจบุนั
แบ่งออกเป็น 4 กลุม่หลกัจากการจดัการ ดงันี้

A B

C D

กลุ่มลีภ้ยัทีท่างราชการเรยีกผูห้นีภยัจาก

การสูร้บทีถ่กูจดัใหพ้กัอาศยัอยู่ในศูนยพ์กั

พงิช ัว่คราว 9 แห่งในพืน้ทีช่ายแดนไทย-
เมยีนมา

ผูห้นีภยัการสูร้บ

กลุ่มผูล้ีภ้ยัทีอ่ยู่ในพืน้ทีเ่ขตเมอืง แบ่งเป็น 2 
กลุ่ม คอื ผูล้ีภ้ยัในเมอืงมากกว่า 40 ประเทศ

ทีเ่ป็นบุคคลในความห่วงใยของ UNHCR 
หรอือยู่ระหว่างขอสถานะผูล้ีภ้ยัจาก 

UNHCR
อกีกลุ่มหน่ึงคอื ผูล้ีภ้ยัจากพม่าทีเ่ขา้มาหลงั

การรฐัประหารในพม่าและอาศยัอยู่ในเขต

เมอืง 

ผูล้ีภ้ยัในเมอืง

กลุ่มทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการสูร้บและ

ปราบปราม

กองก าลงัของประชาชนและชนกลุ่มนอ้ยใน

พม่า หลงัการรฐัประหารในพม่า ทีเ่ขา้มาอยู่
ในพืน้ทีช่ายแดนช ัว่คราว

ผูห้นีภยัความไม่สงบชาวเมยีนมา

เป็นกลุ่มทีร่ฐัยงัจดัใหเ้ป็นกลุ่มพเิศษทีม่ี

ความเสีย่งตอ่ความมั่นคงในดา้น

ความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ เชน่ โรฮนีจา

และอยุกรู ์

ผูล้ีภ้ยักลุ่มเปราะบางตอ่ความมัน่คง



ผู้หนีภัยจากการสู้รบในพืน้ทีพั่กพงิช่ัวคราว



สถานการณผู์ห้นีภยัจากการสูร้บในพืน้ทีพ่กัพงิช ัว่คราว

เดนิทางไปตัง้ถิน่ฐานประเทศที ่3 แลว้ประมาณ 

126,000 คน และสหรฐัอเมรกิามโีครงการ
เปิดรบัในปัจจบุนั

และมกีารส่งกลบัภูมลิ าเนาตามนโยบายของ

รฐับาล ระหว่างปี 2016-2018 แลว้ 164 คน 

นโยบายการจดัการอืน่

4 จดัหวดั ไดแ้ก ่ตาก แม่ฮ่องสอน กาญจนบุร ีและ ราชบุร ีตาม 

พรบ.คนเขา้เมอืง โดยไดจ้ดัตัง้มาแลว้กว่า 40 ปี

พืน้ทีพ่กัพงิ 9 ศูนยใ์นพืน้ทีช่ายแดนไทย-เมยีนมา

มหาดไทยจดัตัง้ PAB เพือ่ขึน้ทะเบยีนมี
จ านวนทัง้หมด 77,721 คน 

มหาดไทยเป็นผูร้บัผดิชอบในการดแูล

สมช. ก ากบัในเชงินโยบสย

การจดัการและจ านวนประชากร

UNHCR ด าเนินการจดัท าประวตั ิพบว่ามี
จ านวนประมาณ 90,000 คน โดยยงัมกีลุ่มที่

ไม่ไดล้งทะเบยีนกบัมหาดไทย อกีนับหมืน่คน 

สถานการณปั์จจุบนั

ยงัไม่ไดร้บัอนุญาตใหเ้ดนิทางออกนอกพืน้ทีพ่กั

พงิ ยกเวน้ กรณีจ าเป็น เชน่ เพือ่รกัษาพยาบาล 
หรอืศกึษาตอ่เป็นกรณีพเิศษ

สถานะการอยู่อาศยั

ย้งขาดแนวทางในการพัฒนาสถานะและสทิธิขั้นพืน้ฐานของเดก็ทีเ่กดิในศูนยพ์ักพงิ  



ขอ้เสนอเชงิกฎหมายและนโยบายส าหรบักลุ่มผูห้นีภยัจากการสูร้บ
ในพืน้ทีพ่กัพงิช ัว่คราว

มุมมองจากภาคประชาสงัคม

มุ่งเนน้การสรา้งกระบวนการ การบูรณาการ

เขา้สู่สงัคมไทย (local integration)

การพฒันาสถานะ

ส ารวจประชากรและจดัท าทะเบยีนกลุ่มทีอ่ยู่ใน

พืน้ทีพ่กัพงิใหม่ทัง้หมด

จดัการกลุ่มยงัไม่มสีถานะทาง

ทะเบยีน

การพฒันาสถานะบุคคล / การอนุญาตใหอ้ยู่อาศยั

ช ัว่คราวนอกพืน้ทีพ่กัพงิช ัว่คราว / การอนุญาตท างาน 

และเดนิทางไดภ้ายในพืน้ที ่/ เขา้รบัการศกึษา

การจดัการเร ือ่งสทิธ/ิสถานะ

ขอใหค้ณะรฐัมนตรอีนุญาตใหอ้ยู่ ตาม มาตรา 

17 พรบ. คนเขา้เมอืง และท างาน ตาม พรก
การท างานของคนตา่งดา้วฯ

การจดัการโดยกฎหมาย

แกไ้ข พรบ.คนเขา้เมอืง ก าหนดสถานะและเงือ่นไข

การอนุญาตอยู่ช ัว่คราว / การอนุญาตใหอ้ยู่ถาวร / 

สทิธทิ างาน / บรกิารทางการศกึษา สาธารณสุข / 
ประกนัสงัคมเมือ่อยู่ภายใตก้ารจา้งงาน ทีช่ดัเจน 

การพฒันา/แกไ้ขกฎหมาย
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ผู้หนีภยัความไม่สงบชาวเมยีนมาในพืน้ทีป่ลอดภยัช่ัวคราวตามแนวชายแดน



ผู้หนีภยัความไม่สงบชาวเมยีนมาในพืน้ทีป่ลอดภยัช่ัวคราวตามแนวชายแดน
ผลกระทบจากการสูร้บและปราบปรามของทหารพม่าหลงัรฐัประหาร

❖ ในปี พ.ศ.2564 และ 2565 หลงัจากเหตกุารณร์ฐัประหารในเมียนมา ไดมี้การโจมตีตามแนวชายแดนจงัหวดัแมฮ่่องสอน
และจงัหวดัตากหลายครัง้ และไดมี้ผูห้นีภยัจากความไมส่งบทะลกัเขา้มาในพืน้ท่ีตามแนวชายแดนฝ่ังไทย แตท่างการ
ไทยใหพื้น้ท่ีพกัพิงเพียงระยะสัน้และผลกัดนัสง่กลบัไปฝ่ังเมียนมาทัง้หมด และอีกทัง้ไมอ่นญุาตใหมี้การด าเนินการ
ช่วยเหลือทางมนษุยธรรมกบัทางฝ่ังพมา่อยา่งเป็นทางการ

❖ ปัจจบุนัมีการบรหิารจดัการโดยรฐั ซึง่มีพืน้ท่ีปลอดภยัชั่วคราว 5 แหง่ ในจงัหวดัแมฮ่่องสอน ประกอบดว้ย บา้นเสาหิน 
บา้นอนุ ุบา้นเจอปรา่คี บา้นพะแช่ และบา้นในสอย ในสามอ าเภอคือ อ.แมส่ะเรยีง อ.ขนุยวม และ อ.เมือง จงัหวดั
แมฮ่่องสอน ตามแนวชาวแดนควบคมุโดยหน่วยงานความมั่นคง ทหารพราน 36 ขา้งบนจดุในสอยพืน้ท่ีของหน่วย ฉกร. 
17 ตชด.  และขอความรว่มมือทางมหาดไทย อบต., ผูใ้หญ่บา้น/ก านนั/ปลดัอ าเภอ/นายอ าเภอ รวมถึงหน่วยงานดา้น
สาธารณสขุ เช่น สสจ., สสอ.,สสช.

❖ มีการตัง้ศนูยส์ั่งการชายแดนบรูณาการรว่มกนั ผูว้า่เป็นประธาน มีทัง้หน่วยงานมั่นคง ปกครอง และภาคประชาสงัคม



สถานการณผู้์หนีภยัความไม่สงบชาวเมียนมาในพืน้ทีป่ลอดภยัช่ัวคราวตามแนวชายแดน

สถานการณท์ีย่งัไม่น่ิง การจดัการยงัเป็นการจดัการเฉพาะหนา้ ขาดระบบการบรหิารภาพรวม

A B

C D

เน่ืองจากเป็นพืน้ทีช่ ัว่คราว จงึมกีารเดนิ

ทางเขา้ออกตามสถานการณค์วามไม่สงบในฝ่ังรฐั

คะยา เมยีนม่า จ านวนไม่น่ิง ปัจจบุนัอยู่ทีป่ระมาณ 

7,000 คน

จ านวนผูอ้พยพ

บางส่วนเดนิทางกลบัเมยีนม่าเน่ืองจากฝ่ายความมั่นคง

เห็นว่าเป็นพืน้ทีช่ ัว่คราว ซึง่ส่วนใหญ่บา้นอยู่ใกล ้

บรเิวณชายแดน มกีารเกลีย้กล่อม ใหก้ลบัไปและ

สามารถกลบัมาได ้  

การจดัการระยะส ัน้

แมจ้ะมกีารจดัการในพืน้ทีร่ะดบัหน่ึง แตย่งัตอ้งการความ

ชดัเจนในการประสานงาน และอ านาจหนา้ที ่และควรมกีาร

อ านวยสะดวกในการใหค้วามชว่ยเหลอืขา้มประเทศที่

ชดัเจนอย่างเป็นทางการ เพือ่ทีจ่ะท าใหผู้อ้พยพสามารถอยู่

ฝ่ังพม่าไดอ้ย่างปลอดภยั หรอืมแีนวทางการดแูลหากมี

สถานการณก์ารสูร้บปะทอุกี

สภาพปัญหาและความตอ้งการในปัจจุบนั 
มปีระชาชนจากพืน้ทีต่อนในของประเทศ แต่

บางส่วนยงัไม่เดนิทางกลบัเน่ืองจากกงัวลเร ือ่งความ

ปลอดภยั หรอืบางส่วนตอ้งเดนิทางเป็นระยะ

ทางไกลและไม่คุม้ทีจ่ะกลบัไปและกลบัมาใหม่หาก

เกดิสถานการณไ์ม่สงบซ า้หากกลบัก็จะตอ้งไปอยู่ที่

คา่ย IDP

ขอ้จ ากดัในการจดัการ



ขอ้เสนอแนวทางการจดัการส าหรบั

กลุ่มผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมาในพืน้ทีป่ลอดภัยช่ัวคราวตามแนวชายแดน
มุมมองจากภาคประชาสงัคม: ก าหนดสถานะช ัว่คราว มนีโยบายทีช่ดั มกีารจดัการโดยพืน้ที ่มมีาตรการประเมนิความเสีย่ง และสรา้งพืน้ที่

ปลอดภยั

ประสานงานกบัประเทศเพือ่นบา้น และกอง

ก าลงักลุ่มการเมอืงตา่งๆเพือ่สรา้งพืน้ที่

ปลอดภยั (safe zone) ขึน้ในฝ่ังตรงขา้ม
ชายแดนไทย ทีป่ลอดอาวุธและสามารถ

ด าเนินการใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นมนุษยธรรม

อย่างเป็นระบบ

มาตรการระยะยาว
อนุญาตใหอ้ยู่ช ัว่คราว ตามมาตรา 19 พรบ คนเขา้เมอืง 

ภายใตศู้นยส์ ัง่การชายแดนไทยกบัประเทศเพือ่นบา้นใน

ระดบัจงัหวดั 

การจดัการสถานะระยะส ัน้

รฐับาลตอ้งมแีนวทางทีช่ดัเจนและมทีมีที่

ชดัเจนจากส่วนกลางโดยใหม้ภีาคส่วนต่างๆ

เขา้มามสี่วนรว่ม ม ีอ านาจทีช่ดัเจนจาก

ส่วนกลางในการแกไ้ขปัญหา

แนวนโยบาย

ใหศู้นยส์ัง่การชายแดนในระดบัจงัหวดัมโีครงสรา้งอ านาจ

หนา้ทีท่ีช่ดัเจนและเป็นทางการ การมสี่วนรว่มของภาค

ประชาสงัคม และท าหนา้ทีป่ระสานงานความชว่ยเหลอื

ทางดา้นมนุษยธรรม

การจดัการระดบัพืน้ที่

มกีารด าเนินการทีโ่ปรง่ใส ตรวจสอบได ้ 

หากมกีารส่งกลบัตอ้งมกีารประเมนิความ

เสีย่งและรบัประกนัเร ือ่งความปลอดภยัและ

การใหค้วามชว่ยเหลอือย่างตอ่เน่ือง 

แนวทางการจดัการ



ขอ้เสนอเชงิกฎหมายและนโยบาย

ส าหรบักลุ่มผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมาในพืน้ทีป่ลอดภัยช่ัวคราวตามแนวชายแดน

มุมมองจากภาคประชาสงัคม

การกระจายอ านาจโดยมอีงคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

ชมุชนและภาคประชาสงัคมในพืน้ทีเ่ป็นผูน้ าการจดัการ

โดยมสี่วนกลางสนับสนุน

การกระจายอ านาจใหพ้ืน้ที่

การตดิตามประเมนิสถานการณอ์ย่างเป็นระบบและ

โปรง่ใสโดยการมสี่วนรว่มจากทกุภาคส่วน

มกีลไกตดิตาม/ประเมนิสถานการณ์

หากสถานการณย์ดืเยือ้และไม่สามารถส่งกลบัไดค้วรปรบั

รปูแบบการจดัการใหก้ลุ่มดงักล่าวใชก้ารจดัการโดยมี

ชมุชนเป็นฐานในการใหค้วามชว่ยเหลอื

การจดัการเร ือ่งสทิธ/ิสถานะ

แกไ้ข พรบ.คนเขา้เมอืง ก าหนดมาตรการคดักรองผูล้ี ้

ภยั / สถานะและเงือ่นไขการอนุญาตอยู่ช ัว่คราว / การ

พฒันาเร ือ่งสทิธแิละสถานะในอนาคตในกรณีทีม่คีวาม

จ าเป็น

การพฒันาและแกไ้ขกฎหมาย

ก าหนดแนวทาง และปฏบิตัติามหลกัการไม่ส่งกลบัไปสู่

อนัตราย ตาม ม.13 พรบ. ป้องกนัและปราบปรามการ

ทรมาน และการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย 

ยดึหลกัไม่ผลกัดนัสง่กลบัสูอ่นัตราย
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ผูล้ีภ้ยัในเมอืง



ผูล้ีภ้ยัในเมอืง

มสีถานผูล้ีภ้ยัและขอลีภ้ยัประมาณ 

5,000 คน

ผูล้ภียัจากประเทศตา่งๆ 
เขา้มาเพือ่หนีภยัตอ่ชวีติหลงัรฐัประหารในพม่า 

จ านวนประมาณ  5,000 – 10,000 คน

ผูล้ีภ้ยัจากพม่า

จ าแนกตามสถานะทางกฏหมายภายในของไทยจงึหลากหลายขึน้อยู่การเข้าเมอืง การได้รับ
อนุญาตใหอ้ยู่อาศัยของแต่ละบุคคล โดยแยกเป็น 4 กลุ่ม
(1) เข้ามาถูกต้อง และมสีิทธิอยู่อาศัย มสีถานะถูกกฏหมาย
(2) เข้ามาถูกต้อง แต่ไม่ได้มสีิทธิอยู่อาศัย อยู่ผิดกฏหมาย
(3) เข้ามาไม่ถูกต้อง ไม่ได้มสีิทธิอยู่อาศัย เข้ามาและอยู่ผิดกฎหมาย 
(4) เข้ามาไม่ถูกต้อง แต่มสีิทธิอยู่อาศัยภายหลังในสถานะอืน่ เช่น ขอประกันตัว ขึน้ทะเบยีน
แรงงาน มสีถานะถูกกฎหมาย โดยมเีงือ่นไขตามกฏหมาย นโยบายน้ัน ๆ 

การจดัการในปัจจบุนัเป็นไปตาม พรบ.คนเขา้เมือง ปฏิบตัิงานโดยส านกังานตรวจคนเขา้เมือง  
บางสว่นไดร้บัอนญุาตใหอ้ยูอ่าศยัตามสถานะอื่นเช่น วีซา่ทอ่งเท่ียว วีซา่นกัเรียน และวีซา่ท างาน แต่เสี่ยงท่ีเอกสารเดินทางจะ
หมดอายแุละไมส่ามารถต่อได ้หรอืท าพาสปอรต์ใหมก่บัสถานฑตูประเทศตน้ทางได ้แตส่ว่นใหญ่มีสถานะเขา้เมืองผิดกฎหมาย



ความเส่ียงของผู้ลีภ้ัย
❖ ส่วนใหญ่เป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฏหมายหรืออยู่อาศัยโดย

ไม่ได้รับอนุญาต ิก็จะมีความเส่ียงต่อการจับกุม กักขังอย่างไม่มี
ก าหนด ผลักดันกลับประเทศต้นทาง เส่ียงต่อการแสวงประโยชน์
โดยมิชอบตามกฏหมายจากเจ้าหน้าทีข่องรัฐ 

❖ ได้รับความช่วยเหลือจาก UNs และ NGOs อย่างจ ากัด เข้าถงึ
บริการพืน้ฐานของภาครัฐเช่น การศึกษา สาธารณสุข ได้
ยากล าบาก

❖ บันทกึความเข้าใจการก าหนดมาตรการและแนวทางแทนการกัก
ตัวเดก็ไว้ในสถานกักตัวคนตา่งด้าวเพือ่รอการส่งกลับ (ATD-
MOU) ส่วนใหญ่ผู้ลีภ้ัยเดก็และครอบครัวจากกลุ่มนีจ้ะได้รับ
ประโยชนจ์ากนโยบายดังกล่าวแต่ยังมีปัญหาในเชิงนโยบายและ
การจัดการ ซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไข เช่นเงนิประกัน 50,000
บาทหรือการถูกเรียกกลับสถานกักตัวคนต่างดา้วหากเดก็มอีายุ
เกิน 18 ปี

ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการคัดกรองคนต่างด้าวทีเ่ข้ามาใน
ราชอาณาจักรและไม่สามารถเดินทางกลับประเทศอันเป็นภมูลิ าเนาได้ 
พ.ศ. 2562 ด าเนินการโดยส านักงานตรวจคนเข้าเมอืง เร่ิมใช้แล้วตัง้แต่
ปลายเดอืนกันยา 2566 แต่ยังไม่มผู้ีประสงคเ์ข้ารับการคัดกรองเน่ืองจาก
มคีวามเส่ียงต่อการถูกจับกุมและกักตัวเพือ่รอการส่งกลับ กรณีทีไ่ด้รับ
การประกันตัวแล้วก็กังวลจะถูกยกเลิกและต้องถูกกักตัวหากไม่ผ่านการ
คัดกรอง
ส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลีภ้ยั (UNHCR) ท าหน้าทีป่ระสานและจัดสรร
การตัง้ถิน่ฐานใหม่ยังประเทศทีส่าม ใหแ้ก่ผู้ลีภ้ยักลุ่มนี ้ตามจ านวนทีไ่ด้
รับมาจากประเทศทีส่าม
ในกรณีทีต่้องการกลับประเทศต้นทางโดยสมัครใจ สามารถเข้าร่วม
โครงการกลับประเทศต้นทางโดยสมัครใจของ UNHCR ได้ 

สถานการณปั์ญหาของผู้ลีภ้ยัในเมอืง

เดก็ทีเ่ป็นบุุตรหลานของผู้ลีภ้ยั รวมถงึบุคคลไร้รัฐ ไร้สัญชาต ิทัง้ในพืน้ที่
ชายแดน พืน้ทีต่อนใน ทีเ่ข้าเรียนในสถานศึกษาของรัฐยังคงได้เพยีงรหัสเลข 
G ทีอ่อกให้โดยกระทรวงศึกษา แต่ไม่ได้รับการส ารวจ จัดท าประวัตแิละพัฒนา
สถานะของบุคคลตามกฏหมาย



ปัญหาเกีย่วกบัค าส ัง่และนโยบายของส านกังานตรวจคนเขา้เมอืง 

ผลกระทบทีเ่กดิขึน้ตอ่ผูล้ีภ้ยัโดยเฉพาะผูล้ีภ้ยัจากพม่าหลงัรฐัประหารก

ผูล้ีภ้ยัถกูขอใหล้งลายมอืชือ่เมือ่ถกูส่งเขา้สถานกกัตวัคนตา่งดา้ว ส านักงานตรวจคนเขา้เมอืง คอื แบบหนังสอื

แจง้ค าสัง่ใหค้นตา่งดา้วเขา้เมอืงทราบ (ตม. 35) ซึง่ก าหนดเงือ่นไขใหพ้นักงานเจา้หนา้ทีส่่งกลบัคนตา่งดา้วไดทุ้ก

โอกาส  ซึง่ผูล้ีภ้ยัจะเซน็ตร์บัทราบโดยไม่รูข้อ้ความหรอืสทิธ ิและเป็นเหตใุหส้ามารถผลกัดนัส่งกลบัได ้แมจ้ะมี

ความเสีย่งเมือ่ถกูส่งกลบั 

แบบหนงัสอืแจง้ค าส ัง่ใหค้นตา่งดา้วเขา้เมอืงทราบ (ตม. 35) 

หนังสอื ตร.ที ่0029.843/ว. 17 ลงวนัที ่22 มถินุายน 2564 ใหอ้ านาจพนักงานเจา้หนา้ทีด่ าเนินการผลกัดนั

คนตา่งดา้วสญัชาตเิมยีนมา ลาว หรอืกมัพูชา ซึง่กระท าความผดิตามพระราชบญัญตัคินเขา้เมอืง พ.ศ. 2522 

ออกนอกราชอาณาจกัรโดยไม่ตอ้งด าเนินคด ีซึง่ส่งผลใหผู้ล้ีภ้ยัจาก 3 ประเทศถกูใชเ้งือ่นไขเดยีวกนัในการส่งกลบั
อย่างรวดเรว็ โดยไม่มกีระบวนการคดัแยก

ผูล้ีภ้ยัจากเมยีนมาทีถู่กจบักมุอาจจะถูกผลกัดนักลบัไดท้นัท ีโดยไม่ตอ้งผ่านช ัน้ศาล 

การพจิารณาอนุญาตยงัเป็นการพจิารณาแบบรายกรณี มกีระบวนการทียุ่่งยากและยาวนาน โดยค าสัง่สต

ม. ไม่ไดร้ะบุแนวทางส าหรบัคนกลุ่มนีเ้อาไว ้ในทางปฏบิตั ิเจา้หนา้ทีง่านประกนัจะแจง้ว่าไม่มนีโยบาย

รบัประกนัตวั ท าใหต้อ้งใชร้ะยะเวลาในการด าเนินการประกนัตวันานเป็นปี หรอืไม่ไดเ้ลย

การขอประกนัตวัผูล้ีภ้ยัเมยีนมาจากสตม. ยงัไม่มนีโยบายทีช่ดัเจน
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ขอ้เสนอเชงิกฎหมายและนโยบายส าหรบักลุม่ผูล้ีภ้ยัใน
เมอืง

มุมมองจากภาคประชาสงัคม

อนุญาตใหบุ้คคลทีล่งทะเบยีนกบั UNHCR ใหอ้าศยัอยู่ในไทย
ไดเ้ป็นการอ านาจ ตาม ม.19  หรอื มาตรา 54 หรอื เสนอให ้

ครม.มมีตเิห็นชอบใชอ้ านาจตามมาตรา 17 ของ พรบ.คนเขา้

เมอืง เป็นเวลา 1 ปี ในระหว่างน้ันใหย้ืน่ขอรบัสทิธเิป็นผูไ้ดร้บั

ความคุม้ครองตามระเบบีบ NSM 

ก าหนดสถานะใหอ้ยู่อาศยั

ปรบัปรงุการเขา้ถงึ ระเบยีบส านักนายกรฐัมนตร ีว่าดว้ยการคดั

กรองคนตา่งดา้วทีเ่ขา้มาในราชอาณาจกัรและไม่สามารถ

เดนิทางกลบัประเทศอนัเป็นภูมลิ าเนาได ้พ.ศ. 2562 (NSM)
โดยก าหนดใหย้ืน่ขอรบัสทิธกิบัเจา้หนา้ทีต่รวจคนเขา้เมอืงใน

พืน้ทีไ่ด ้โดยทีจ่ะไม่ถกูจบักมุ

ปรบัปรุงกลไกการคดักรอง

แกไ้ข พรบ.คนเขา้เมอืง ก าหนดมาตรการคดักรองผูล้ี ้

ภยั / สถานะและเงือ่นไขการอนุญาตอยู่ช ัว่คราว / การ

พฒันาเร ือ่งสทิธแิละสถานะในอนาคตในกรณีทีม่คีวาม

จ าเป็น

การพฒันาและแกไ้ขกฎหมาย

ก าหนดแนวทาง และปฏบิตัติามหลกัการไม่ส่งกลบัไปสู่

อนัตราย ตาม ม.13 พรบ. ป้องกนัและปราบปรามการ

ทรมาน และการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย 

ยดึหลกัไม่ผลกัดนัสง่กลบัสูอ่นัตราย
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ผูล้ีภ้ยัท่ีมีความเปราะบางตอ่ความมั่นคงและความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ



กลุ่มผูล้ีภ้ยัทีม่คีวามเปราะบางตอ่ความมัน่คงและความสมัพนัธ ์
ระหวา่งประเทศเป็นพเิศษ

ประมาณว่ามชีาวโรฮนีจาหนีภยัความรนุแรงจ านวน 

5,000 ถงึ 10,000 คนในประเทศไทย 700 คนยงัอยู่ใน
หอ้งกกั . 

กลุ่มชาวโรฮงิยา

ปัจจบุนัมคีนโรฮนีจาอยู่ในหลายสถานะ เชน่ รอการ

ส่งกลบั ผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย ์และขึน้ทะเบยีน

แรงงานขา้มชาต ิเพือ่มสีถานะอยู่และท างานในประเทศ

ไทยไดช้ ัว่คราว

สถานะในประเทศไทย

มกีารปฏเิสธทีจ่ะใหก้ารด าเนินการตาม NSM อย่างไม่
เป็นทางการ 

ถูกปฏเิสธการคดักรอง

ชาวอยุกรูห์นีภยัการถกูละเมดิสทิธจิากจนีเขา้มาที่

ไทย ในปี 2556 ชาวอยุกยูป์ระมาณ 460-500 คน 

ชาวอยุกร ์

ในปี 2558 มผูีห้ญงิเด็ก  172 คน ถกูส่งตวัไปประเทศ

ตรุก ี แตเ่มือ่วนัที ่ 8 กรกฎาคม 2558  ผูช้ายชาวอยุ

กยูจ์ านวน 109  คนไดถ้กูบงัคบัส่งตวักลบัไปยงัประเทศ

จนีตามหลกัการส่งผูร้า้ยขา้มแดน 

ความเสีย่งถูกสง่กลบั

คงเหลอืชาวอยุกยูจ์ านวนประมาณ 50 คนในประเทศ

ไทยในปัจจบุนั ชาวอยุกรูยก์ลุ่มนีถ้กูกกัไวใ้นสถาน

กกัตวัคนตา่งดา้วมาเกอืบ 10 ปีแลว้

ตน้ปีทีผ่่านมามชีาวอยุกรูใ์นหอ้งกกัเสยีชวีติ 2 คน

ถูกอยู่ในหอ้งกกัยาวนาน



ขอ้เสนอเชิงกฎหมายและนโยบาย
ส าหรบักลุม่ผูล้ีภ้ยัที่มีความเปราะบางตอ่ความมั่นคงและความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ

• ยดึมั่นในพนัธะสญัญาระหวา่งประเทศและไม่บงัคบัสง่กลบัชาวอยุกรูยก์ลุม่นีไ้ปสูอ่นัตราย

• พิจารณายตุิการกกัขงัชาวอยุกรูยแ์ละโรฮีนจาโดยไมม่ีก าหนด

• อนญุาตใหอ้งคก์รระหว่างประเทศและองคก์รภาคประชาสงัคมเขา้ไปมีสว่นรว่มในการแกไ้ขปัญหาของชาวอยุกรูยก์ลุม่นีอ้ย่างเรง่ด่วน 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเปิดทางใหส้  านกังานขา้หลวงใหญ่ผูล้ีภ้ยัแห่งสหประชาชาติใหค้วามช่วยเหลือเพื่อรบัรองสทิธิในการขอลีภ้ยั

• อนญุาตใหช้าวอยุกรูยก์ลุม่นีไ้ดอ้อกจากประเทศดว้ยความสมคัรใจ อย่างมีศกัดิศ์รขีองความเป็นมนษุยแ์ละไดไ้ปตัง้ถ่ินฐานอย่าง
ปลอดภยัยงัประเทศที่ตนเองเลือกและสมคัรใจยอมรบัพวกเขา

• การแกไ้ขปัญหาอย่างยั่งยืนนัน้มีอยู ่ ชาวอยุกรูยก์ลุม่นีห้ลายคนมีญาติอยู่ในประเทศต่างๆ ควรอนญุาตใหเ้ดินทางไปประเทศที่สามบน
พืน้ฐานการกลบัคืนสูค่รอบครวั (family reunification)  ตามหลกัปฏิบตัิสากล

• เน่ืองจากชาวโรฮีนจาเป็นกลุม่ที่ประเทศตน้ทางไมย่อมรบัจงึควรที่จะไดร้บัการพิจารณาด าเนินการตาม NSM และประเทศไทยควร
เป็นผูน้  าอาเซียนในการหาทางออกในการแกปั้ญหาใหแ้ก่กลุม่โรฮีนจา ใชม้าตรการทางการฑตูแกไ้ขปัญหาในพมา่ใหส้ามประเทศใน
อาเซียน คือ ไทย อินโดเนเซีย มาเลเซีย  สิทธิอยู่อาศยัและการเคลื่อนยา้ยเป็นการชั่วคราว

• MOU-ATD เด็กและครอบครวัชาวโรฮีนจาควรไดร้บัการดแูลในในสถานรองรบัระบบเปิดเปิดและในชมุชนได้
• มีกระบวนการพฒันาสถานะใหส้ามารถอยู่อาศยัในประเทศไทยไดช้ั่วคราวและสิทธิในการท างาน



ขอ้เสนอในเชงิกฎหมายนโยบาย

1. แกไ้ข พรบ.คนเขา้เมอืง ก าหนดมาตรการคดักรองคนตา่งดา้วทีเ่ขา้มาใน

ราชอาณาจกัรและไม่สามารถเดนิทางกลบัประเทศอนัเป็นภูมลิ าเนาได ้/

สถานะและเง่ือนไขการอนุญาตอยู่ช ัว่คราว / การอนุญาตใหอ้ยู่ถาวร / สทิธิ

ท างาน / บรกิารทางการศกึษา สาธารณสุข และประกนัสงัคมเมือ่อยู่ภายใตก้าร

จา้งงาน ทีช่ดัเจน 

2. ระยะกลาง ใชน้โยบายผ่อนผนัขึน้ทะเบยีนเป็นแรงงาน  กลุ่มทีไ่ม่มหีนงัสอื
เดนิทาง หรอืเอกสารขา้มแดน หรอืไม่สามารถพสูิจนไ์ดว้า่มสีญัชาตไิด ้ให้

สามารถเขา้สู่การขึน้ทะเบยีนเพอืขอสทิธอิยู่อาศยัและท างาน โดยใหต้อ่อายุได้

คร ัง้ละปี
.

“ “
แกไ้ขพรบ.คนเขา้เมอืง

ก าหนดสทิธอิยู่

อาศยัช ัว่คราว



ขอ้เสนอตอ่คณะกรรมาธกิารฯ

01

02

03

04

จัดตัง้คณะอนุกรรมการเพือ่ศึกษาปัญหาการบริหารจัดการผู้ลีภ้ยัทัง้
ระบบ

ตรวจสอบเร ือ่งรอ้งเรยีนการละเมดิในพืน้ทีช่ายแดน ในพืน้ทีต่อนใน เชน่ 

กรณีการรุกร า้พืน้ทีช่ายแดนของทหารพม่า

ตดิตามการท างานของหน่วยงานภาครฐั เชน่  สภาความมัน่คงแหง่ชาติ

กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย ส านกังานตรวจคนเขา้เมอืง เป็นตน้

การศกึษาและพฒันาขอ้เสนอในเร ือ่ง การด าเนินการตามระเบยีบส านกันายก 
(NSM)/ การใชท้างเลอืกแทนการกกัขงั (ATD-MOU) การบรหิารจดัการใน
พืน้ทีช่ายแดน บทบาทของ ทหาร ปกครองและชมุชนทอ้งถิน่

ศกึษาและปรับปรุงกฏหมายทีเ่กีย่วข้อง เช่น พรบ คนเข้าเมอืง พ.ศ. 2522
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