
|1| 

   
 
 
 
 

สถิติส ำคัญ 
แรงงานข้ามชาติ และผู้ติดตามแรงงานข้ามชาติที่มาจดทะเบียน เดือนสิงหาคม 2560    
ร้อยละแรงงานข้ามชาติ จ าแนกตามประเภทการได้รับอนุญาตท างาน     

 

นโยบำยและกฎหมำย 
กรกฎำคม 

1. มาตรการชั่วคราวเพื่อแก้ไขข้อขัดข้องในการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว ......................................................... 2 

2. ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง  หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขในการขออนุญาตท างานและการอนุญาตให้ท างาน ....... 3 
3. (ร่าง) ปฏิญญาร่วม CLMVT ด้านการเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างปลอดภัย ส าหรับการประชุมระดับรัฐมนตรีด้านแรงงาน 

CLMVT ครั้งที่ 2 ................................................................................................................................................................. 4 
 

สิงหำคม 
 
1.  กฎกระทรวง ก าหนดฐานะและเงื่อนไขการอยู่ในราชอาณาจักรไทยของผู้เกิดในราชอาณาจักรไทยของผู้เกิดใน

ราชอาณาจักรไทยซึ่งไม่ได้สัญชาติไทย วันที่ 17 สิงหาคม 2560 ......................................................................................... 5 
2. ประกาศกรมจัดหางาน เรื่อง มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ในการแก้ไข

ข้อขัดข้องในการบริหารการจัดการการท างานของคนต่างด้าว วันที่ 12 กรกฎาคม  2560 .................................................. 6 
 
 

สถิติแรงงำนข้ำมชำติและผู้ติดตำม เดือนสิงหำคม 2560 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถิติแรงงำนข้ำมชำติ จ ำแนกตำมประเภทกำรได้รับอนุญำต (คน) 
ประเภท/สัญชำติ พม่ำ กัมพูชำ ลำว รวม 

พิสูจน์สัญชำติ (NV) 803,001 88,356 58,772 950,129 
MOU 226,754 169,109 52,675 448,538 
ผ่อนผันตำมมติ ครม. 723,360 385,829 69,489 1,178,678 
ประมงทะเล 20,045 13,018 804 33,867 
แปรรูปสัตว์น  ำ 50,171 7,823 1,228 59,222 
จ้ำงงำนชำยแดน 5,062 11,846 0 16,908 

รวม 1,828,393 675,981 182,968 2,687,342 
 

สถิติผู้ติดตำมแรงงำนข้ำมชำติที่มำจดทะเบียน (คน) 
ประเภท/สัญชำติ พม่ำ กัมพูชำ ลำว รวม 

ผ่อนผันตำม มติ ครม. 11,157 10,559 1,953 23,669 
แปรรูปสัตว์น  ำ 348 256 27 631 

รวม 11,505 10,815 1,980 24,300 
 

ข้อมูลจากเว็บไซต์กระทรวงแรงงาน   และส านักบริหารแรงงานต่างด้าว (สืบค้นข้อมูลวันที่ 30 สิงหาคม 2560) 
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นโยบำยและกฎหมำยที่เกีย่วข้องกับแรงงำนข้ำมชำติ เดือนกรกฎำคม 2560 

1. มำตรกำรชั่วครำวเพ่ือแก้ไขข้อขัดข้องในกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว 
 
มาตรการนี้ออกหลังจากประกาศพระราชก าหนดการบริหาร
จัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ได้ 10 วัน เพื่อ
แก้ไขข้อขัดข้องในการบริหารจัดการการท างานของคนต่าง
ด้าวตามพระราชก าหนดดังกล่าวในช่วงเวลาเปลี่ยนผ่านการ
ใช้บังคับกฎหมาย ซึ่งจะท าให้นายจ้างและคนต่างด้าว รวมทั้ง
ฝ่ายเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้มีเวลาเตรียมการและด าเนินการ
ให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อความเป็นธรรมและไม่เกิดผล
กระทบในทางเศรษฐกิจและสังคมรุนแรงเกินควร โดยยังคง
รักษาเจตนารมณ์ในการบริหารจัดการการท างานของคนต่าง
ด้าวทั้งระบบให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล และยังคงมี
มาตรการต่อต้านการค้ามนุษย์อย่างมีประสิทธิภาพ  

สำระส ำคัญ 

1. ให้บทก าหนดโทษบางมาตรามีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 
มกราคม 2561 เป็นต้นไป คือมาตรา 101, 102, 119, 122 
ที่ ใช้ส าหรับแรงงานต่างด้าวที่ ไม่มี ใบอนุญาตท างาน  
นายจ้างที่รับแรงงานต่างด้าวเข้าท างาน แรงงานต่างด้าวไม่
แจ้งการท างานให้ถูกต้อง และนายจ้างรับคนต่างด้าวที่มี
ใบอนุญาตท างานของนายจ้างรายอื่น 

2. ให้นายจ้างและแรงงานต่างด้าวเร่งด าเนินการให้ถูกต้อง
ครบถ้วนตามพระราชก าหนดฯ ให้แล้วเสร็จก่อนวันที่ 1 
มกราคม พ.ศ. 2561 

3. ห้ามมิให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามกฎหมายหรือค าสั่งนี้ใช้
อ านาจในต าแหน่งโดยมิชอบ หรือกระท าหรือไม่กระท าการ
อย่างใดในต าแหน่งโดยเห็นแก่ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืน
ใด เพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ตนเอง
หรือผู้อื่น 

4. ให้กระทรวงแรงงานด าเนินการแก้ไขหรือปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการท างานของคนต่าง
ด้าวเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้แล้วเสร็จภายใน 120 วัน 
นับแต่วันที่ค าสั่งนี้ 

 
 

 

 
 
 
 

มาตรการนี้เป็นมาตรการเพื่อผ่อนคลายปัญหาการบังคับใช้พระราช
ก าหนดการบริหารการท างานของคนต่างด้าว ที่สร้างความตื่น
ตระหนกให้กับแรงงานข้ามชาติและนายจ้าง  โดยเฉพาะใน
บทลงโทษที่มีความรุนแรงมากขึ้น ส่งผลให้แรงงานข้ามชาติจ านวน
มากเดินทางกลับประเทศต้นทางในช่วงตั้งแต่วันที่  27 มิถุนายน – 
4 กรกฎาคม ที่ผ่านมา  

ดังนั้น มาตรการดังกล่าวจึงเป็นการผ่อนผันการบังคับใช้ส่วนที่เป็น
บทลงโทษที่มีปัญหาออกไปจนถึงสิ้นปี และมีมาตรการด าเนินการ
ให้แรงงานข้ามชาติและนายจ้างมาด าเนินการให้ถูกต้อง อย่างไรก็
ตามข้อสังเกตในมาตรการดังกล่าว เป็นการชะลอเรื่องบทลงโทษใน
เรื่องการท างานและการขออนุญาตท างานเท่านั้น  โดยไม่มี
มาตรการผ่อนผันในมาตรการที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติคนเข้า
เมือง ซึ่งท าให้แรงงานข้ามชาติจ านวนหนึ่งยังมีความเสี่ยงที่จะถูก
เจ้าหน้าที่จับกุมในข้อหาเข้าเมืองผิดกฎหมายได้ แม้จะอยู่ในช่วง
การด าเนินการตามมาตรการที่กระทรวงแรงงานออกมา  

นอกจากนั้นแล้ว มาตรการดังกล่าวก็ด าเนินไปคู่กับมาตรการปรกติ
โดยเฉพาะในเรื่องการตรวจสัญชาติแรงงานข้ามชาติ ซึ่งกลุ่มที่จะมี
ผลกระทบที่จะต้องมีการแก้ไขอย่างเร่งด่วนก็คือ แรงงานข้ามชาติที่
จดทะเบียนในกิจการประมงทะเลและแปรรูปสัตว์น้ า ที่การผ่อนผัน
ตามมติคณะรัฐมนตรีจะสิ้นสุดลงในวันที่ 1 พฤศจิกายน 2560 นี้ 
ในขณะที่มาตรการในการพิสูจน์สัญชาติจากประเทศต้นทางก็ยังท า
ได้ไม่มากนัก ดังนั้นกลุ่มนี้จึงเป็นอีกกลุ่มที่มีความเสี่ยงและอยู่นอก
มาตรการของรัฐบาลอันนี้  

ในเรื่องการแก้ไขกฎหมาย แม้ในค ำสั่ง คสช. จะระบุชัดในเรื่อง
ระยะเวลำและกำรให้รับฟังทุกภำคส่วนในกำรด ำเนินกำร และก็
ไม่พบควำมชัดเจนในเรื่องมำตรกำรในกำรด ำเนินกำรว่ำ
กระทรวงแรงงำนจะต้องด ำเนินกำรอย่ำงไรเพื่อให้เกิดกำรมีส่วน
ร่วมของทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้อง จะมีมำตรกำรในกำรรับฟังควำม
คิดเห็นสำธำรณะอย่ำงไร ซึ่งหำกกระทรวงแรงงำนยังไม่มีควำม
ชัดเจนในเรื่องดังกล่ำว ก็อำจจะท ำให้กำรแก้ไขกฎหมำยไม่
สำมำรถตอบสนองต่อปัญหำของแต่ละภำคส่วนได้จริง 
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2. ประกำศกระทรวงแรงงำน เรื่อง  หลักเกณฑ์  วิธีกำร  และเงื่อนไขในกำรขออนุญำตท ำงำนและกำรอนุญำตให้ท ำงำน 
จากมาตรการช่ัวคราวเพื่อแก้ไขข้อขัดข้องในการบริหารจัดการการ
ท างานของคนต่างด้าว ที่ระบุให้นายจ้างและแรงงานต่างด้าวเร่ง
ด าเนินการให้ถูกต้องครบถ้วนตามพระราชก าหนดฯ ให้แล้วเสร็จก่อน
วันที่ 1 มกราคม 2561 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานจึงก าหนด
แนวทางการจัดการในระยะสั้น (23 มิถุนายน – 31 มกราคม 2560) 
ส าหรับแรงงานข้ามชาติสามสัญชาติเป็น 4 กลุ่ม คือดังนี ้
กลุ่ม 1. แรงงำนข้ำมชำติที่พิสูจน์สัญชำติ มีหนังสือเดินทำง และ
ตรวจลงตรำวีซ่ำแล้ว แต่ยังไม่ได้ยื่นขออนุญำตท ำงำนภำยใน 15 
วัน ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ให้แรงงานข้ามชาติด าเนินการ
ขออนุญาตท างานที่ส านักงานจัดหางานในพื้นที่ท างาน กรณีที่
นายจ้างเป็นนายจ้างรายใหม่ให้นายจ้างท าสัญญาจ้างกับแรงงานข้าม
ชาติและไปยื่นขออนุญาตท างานในส านักงานจัดหางานในพื้นที่ที่
ท างานปัจจุบัน 
กลุ่ม 2. แรงงำนข้ำมชำติที่มีเอกสำรครบ (บัตรชมพู หรือกลุ่มที่มี
หนังสือเดินทำงและขออนุญำตท ำงำนแล้ว) แต่ท ำงำนไม่ตรงกับ
นำยจ้ำงที่ขออนุญำตท ำงำน สามารถเปลี่ยนนายจ้างได้ โดยให้
แรงงานข้ามชาติดังกล่าวยื่นค าขออนุญาตเปลี่ยนนายจ้างที่ส านักงาน
จัดหางานในพื้นที่ท างานปัจจุบัน กลุ่มนี้ได้รับการยกเว้นการตรวจ
สุขภาพ   กรณีแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาท างานตามระบบ MoU ที่เข้า
มาก่อนวันที่ 15 สิงหาคม 2559 ให้สามารถเปลี่ยนนายจ้างได้เหมือน
กลุ่มบัตรชมพูและกลุ่มพิสูจน์สัญชาติ ส าหรับกลุ่มน าเข้า MoU ที่เข้า
มาหลัง 15 สิงหาคม 2559 สามารถเปลี่ยนนายจ้างได้ใน 5 เง่ือนไข
คือ (1) นายจ้างเลิกจ้างหรือนายจ้างเสียชีวิต (2) นายจ้างล้มละลาย 
(3) นายจ้างกระท าทารุณกรรมหรือท าร้ายร่างกายลูกจ้าง (4) 
นายจ้างไม่ปฏิบัติตามสัญญาจ้างหรือกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงาน (5) ลูกจ้างท างานในสภาพการท างานหรือสภาพแวดล้อมใน
การท างานที่อาจท าให้ลูกจ้าง ได้รับอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ 
หรือสุขภาพอนามัย  

กลุ่ม 3. แรงงำนข้ำมชำติที่ท ำงำนอยู่ในไทยและไม่มีเอกสำรอะไร
เลย หรือมีแต่หมดอำยุแล้ว และแรงงานข้ามชาติประสงค์จะเดินทาง
กลับประเทศต้นทางเพื่อจัดท าหนังสือเดินทาง หนังสือเดินทาง
ช่ัวคราว เอกสารเดินทาง หรือเอกสารรับรองบุคคล ให้นายจ้างยื่นค า
ขอจ้างคนต่างด้าวดังกล่าว ณ ศูนย์รับแจ้งการท างานของคนต่างด้าว 
ตั้งแต่วันที่ 24 กรกฎาคม 2560 ถึงวันที่ 7 สิงหาคม 2560 จากนั้น
เข้าสู่กระบวนการพิสูจน์ความเป็นลูกจ้างนายจ้างจริง และจะได้รับ
เอกสารรับรองการเดินทางไปนอกราชอาณาจักรเพื่อขอรับหนังสือ
เดินทาง หนังสือเดินทางช่ัวคราว เอกสารเดินทาง หรือเอกสารรับรอง
บุคคล หรือเอกสารที่ประเทศต้นทางออกให้ (ได้รับการยกเว้น
ค่าธรรมเนียมการเดินทางเข้าออก) เมื่อแรงงานข้ามชาติมีเอกสาร
ครบแล้วไปขอรับการตรวจลงตรา (Visa) ประเภทคนอยู่ ช่ัวคราว 
(Non-Immigrant L-A) ณ ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดที่คน
ต่างด้าวท างาน ประทับตราอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรแก่คนต่าง
ด้าว ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2561 หลังจากนั้น ให้นายจ้างน าแรงงาน
ข้ามชาติไปยื่นค าขออนุญาตท างาน ณ ส านักงานจัดหางานในท้องที่
แรงงานข้ามชาติท างาน พร้อมให้คนต่างด้าวตรวจสุขภาพและประกัน
สุขภาพในระหว่างเวลาที่ยังไม่ได้เข้าสู่ระบบประกันสังคม  
กลุ่ม 4. แรงงำนข้ำมชำติกลุ่มอื่น ๆ นอกเหนือจำก 3 สัญชำติที่
ประสงค์จะท ำงำนหรือใบอนุญำตท ำงำนสิ นอำยุ หรือท ำงำนไม่ตรง
ตำมที่ก ำหนดไว้ในใบอนุญำตท ำงำน ให้ยื่นค าขออนุญาตท างาน
หรือยื่นค าขอเปลี่ยนหรือเพิ่มนายจ้าง ท้องที่ หรือประเภทงาน 
แล้วแต่กรณี ณ ส านักบริหารแรงงานต่างด้าวหรือส านักงานจัดหางาน
กรุงเทพมหานครพื้นที่ 1 – 10 ในท้องที่ที่ตั้งของสถานที่ท างาน
ปัจจุบันของแรงงานข้ามชาติ หรือส านักงานจัดหางานจังหวัด ใน
ท้องทีท่ีเ่ป็นที่ตั้งของสถานท่ีท างานปัจจุบันของแรงงานข้ามชาติ

 
ประกาศฉบับนี้เป็นมาตรการที่พยายามจัดการสถานะปัญหาเร่งด่วนหลังจากการประกาศใช้พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคน
ต่างด้าว โดยเน้นมาตรการรักษากลุ่มแรงงานข้ามชาติที่เคยถูกกฎหมายให้ยังคงอยู่ในระบบผ่านการผ่อนผันมาตรการที่เคยเข้มงวดทั้งในเรื่องการ
ขออนุญาตท างานภายใน 15 วันหลังการตรวจลงตราวีซ่า ซึ่งมีผลกระทบค่อนข้างมากในกลุ่มแรงงานข้ามชาติที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติแล้ว และ
มาตรการการผ่อนคลายการเปลี่ยนนายจ้าง ซึ่งเป็นปัญหาที่อยู่กับมาตรการการจัดการแรงงานข้ามชาติมาเนิ่นนาน ทั้งนี้มีเป้าหมายเพื่อจะรักษา
คนท่ีอาจจะต้องหลุดจากระบบเพราะมาตรการเข้มงวดดังกล่าวให้ยังมีสถานะการท างานท่ีถูกกฎหมายอยู่  

อีกมาตรการหนึ่งคือ การดึงคนที่ผิดกฎหมายเข้าสู่ระบบ ซึ่งเดิมจะใช้วิธีการผ่อนผันให้อยู่อาศัยและท างานได้ชั่วคราว แต่ทั้งนี้เนื่องจากที่ผ่านมา
กระทรวงแรงงานและรัฐบาลมีนโยบายเรื่องไม่เปิดจดทะเบียนใหม่ ดังนั้นการผลักดันให้เกิดกระบวนการพิสูจน์สัญชาติหรือการรับรองจาก
ประเทศต้นทางโดยการให้มาด าเนินการออกเอกสารแทนหนังสือเดินทางเพื่อปรับสถานะแรงงานข้ามชาติให้เป็นแรงงานถูกกฎหมาย จึงเป็น
ทางออกเดียวที่มีจุดร่วมกันระหว่างกระทรวงแรงงานกับผู้ประกอบการและแรงงานข้ามชาติมากท่ีสุด  อย่างไรก็ตาม มาตรการดังกล่าวจ าเป็นที่
จะต้องได้รับความร่วมมืออย่างจริงจังจากประเทศต้นทาง ที่จะเข้ามารับรองสถานะและด าเนินการออกเอกสารให้แก่แรงงานข้ามชาติในประเทศ
ไทย ซึ่งจากการด าเนินการในเบื้องต้นพบว่าไม่ง่ายนักในการด าเนินการในลักษณะดังกล่าว แม้ประเทศไทยจะได้รับความร่วมมือที่ดีจากประเทศ
พม่า และเริ่มมีท่าทีที่ดีขึ้นจากประเทศกัมพูชา แต่ก็ถือได้ว่ายังท าได้ไม่ดีนัก ในกรณีประเทศลาว ซึ่งยังไม่มีสัญญาณใดๆ ที่จะแสดงให้เห็นได้ชัดว่า
ทางการลาวจะเข้ามาด าเนินการในกลุ่มแรงงานสัญชาติของตน แต่เน้นให้แรงงานเดินทางกลับไปด าเนินการออกเอกสารในประเทศต้นทาง ซึ่ง
ค่อนข้างสร้างความยากล าบาก และมีความเสี่ยงต่อการแสวงหาประโยชน์จากกลุ่มนายหน้าได้ค่อนข้างง่าย  

ขณะเดียวกันมาตรการใหม่ที่เพิ่งออกมาแบบนี้เองก็สร้างความสับสนให้แก่แรงงานข้ามชาติและนายจ้างค่อนข้างมาก ปัญหาที่พบคือ นายจ้าง
จ านวนหนึ่งยังสับสนกับมาตรการในการด าเนินการ เพราะคิดว่าจะเป็นการท าบัตรชมพู แต่ครั้งนี้เป็นการให้รายงานตัวเพื่อไปท าเอกสารแทน
หนังสือเดินทางจากประเทศต้นทางโดยตรง นอกจากน้ันแล้วมีแรงงานหลายคนอาจจะใช้วิธีการถือหนังสือเดินทางที่ใช้วีซ่าท่องเที่ยวเข้ามาท างาน 
ก็ไม่แน่ใจว่าจะด าเนินการตามมาตรานี้ได้หรือไม่ ในขณะที่นายจ้างและแรงงานข้ามชาติหลายคนเห็นว่าระยะเวลาในการให้ไปด าเนินการรายงาน
ตัวค่อนข้างจะสั้น (15 วัน) รวมถึงเมื่อผ่านขั้นตอนผ่านเหล่านี้และได้รับหนังสือเดินทางรวมถึงใบอนุญาตท างานแล้ว ก็มีระยะเวลาที่ท างานได้สั้น
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มาก คือถึงวันที่ 31 มีนาคม 2561 ซึ่งประเมินว่าอาจจะไม่คุ้มในการด าเนินการ ท าให้เป็นไปได้ว่าอาจจะมีนายจ้างหลายคนคิดว่าจะน าเข้าแบบ 
MoU อย่างไรก็ตามขั้นตอนในการท างานก็ยังมีปัญหาเรื่องค่าใช้จ่ายที่สูง มีความล่าช้าในการด าเนินการและมีเงื่อนไขข้อจ ากัดในการจ้างท่ีกิจการ
บางกิจการพอสมควร เช่น กรณีของกิจการรับใช้ในบ้านที่ยังมีประเทศต้นทางบางประเทศไม่ยอมให้มีการน าแรงงานข้ามชาติเข้ามาท างานใน
ระบบ MoU  

ดังนั้นหากประเมินว่าประกาศฉบับนี้จะแก้ปัญหาได้หรือไม่นั้น อาจจะระบุว่าสามารถแก้ปัญหาได้ระดับหนึ่ง ก็คือเป็นการดีส าหรับแรงงานที่ไม่มี
เอกสารอะไรเลยได้มีทางออกมากข้ึน แต่จะแก้ปัญหาทั้งหมดในระยะยาวหรือไม่ ต้องดูมาตรการที่จะให้ด าเนินการหลัง 31 มีนาคม 2561 ต่อไป 
อย่างไรก็ตามเมื่อเทียบกับการท าบัตรชมพูแล้ว สถานะของแรงงานกลุ่มนี้จะดีกว่า เพราะจะเป็นแรงงานท่ีได้รับการยอมรับและออกเอกสารจาก
ประเทศต้นทางให้เลย จึงมีสถานะเป็นแรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองถูกกฎหมาย       

ความท้าทายส าหรับประกาศดังกล่าวจึงเป็นเรื่องการสร้างความมั่นใจในการด าเนินการให้แก่แรงงานข้ามชาติและนายจ้างโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
มาตรการหลัง 31 มีนาคม 2561 การยังไม่มีความชัดเจนก็สร้างความลังเลต่อการด าเนินการของนายจ้างอยู่พอสมควร ขณะเดียวกันการสร้าง
ความร่วมมือและฉันทามติร่วมกันระหว่างประเทศไทยและประเทศต้นทางในการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติร่วมกันก็ยังเป็นข้อท้าทายส าคัญ
ซึ่งหากประเมินเบื้องต้นประเทศไทยยังท าได้ไม่ส าเร็จมากนัก ซึ่งในระยะยาวควรจะต้องมียุทธศาสตร์และการระดมภาคส่วนต่างๆ เข้าไปช่วย
ด าเนินการให้มากขึ้น ในขณะที่ข้อท้าทายใหญ่ที่ส าคัญอีกคือการที่กระทรวงแรงงานจะต้องมีมาตรการที่จะแก้ไขปัญหาการแสวงหาประโยชน์ใน
การด าเนินการครั้งนี้จากกลุ่มนายหน้า ซึ่งการด าเนินการในครั้งนี้หากประเมินจากมาตรการแล้วพบว่ายังเป็นไปได้ยากที่จะสกัดกั้นขบวนกา ร
นายหน้าไม่ให้เข้ามาแสวงหาประโยชน์ได้ ทั้งในเรื่องความซับซ้อนในการด าเนินการ ระยะเวลาที่สั้น และแนวทางในการออกเอกสารจากประเทศ
ต้นทางที่ยังมีอุปสรรคค่อนข้างมาก ซึ่งพบว่ามีช่องว่างที่จะเอื้อให้นายจ้างเข้ามาใช้เป็นโอกาสในการแสวงหาประโยชน์ได้มากพอสมควร 
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3. (ร่ำง) ปฏิญญำร่วม CLMVT ด้ำนกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนอย่ำงปลอดภัย ส ำหรับกำรประชุมระดับรัฐมนตรีด้ำนแรงงำน 
CLMVT ครั งที่ 2 

สำระส ำคัญของร่ำงปฏิญญำร่วมฯ ซึ่งกลุ่มประเทศ CLMVT ให้ความส าคญัในด้านการเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างปลอดภัย ดังน้ี 
1. เพิ่มพูนความร่วมมือเพื่อการเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างปลอดภัย รวมถึงระบบการจดัการการเคลื่อนย้ายแรงงาน 
2. ส่งเสรมิการข้ามแดนและการจา้งงานโดยถูกกฎหมายผ่านข้อตกลงทวิภาค ี
3. แก้ไขสาเหตุของปัญหาของการเคลื่อนย้ายแรงงานแบบไมป่กติและแรงงานท่ีไมไ่ด้รับการคุ้มครองอย่างเป็นระบบ  
4. สร้างความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนท่ัวไป คนหางาน คนงาน นายจ้าง หน่วยงานจัดส่งแรงงานเอกชน รวมถึงหน่วยงานผู้มีอ านาจที่

เกี่ยวข้องในประเด็นการเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างปลอดภยั 
5. พัฒนาหลักสูตรส าหรับการอบรมก่อนการเดินทางเพื่อให้ความรูแ้ละเตรียมความรู้พื้นฐาน เช่น สญัญาจ้างแรงงาน ภาษา วัฒนธรรม 

และประเพณี และกฎหมายและขอ้ห้ามในประเทศปลายทาง เป็นตน้ 
6. ส่งเสรมิให้ผู้เกีย่วข้องมีส่วนร่วมในความรับผดิชอบและส่งเสริมใหเ้กิดการเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างปลอดภัยจากประเทศต้นทางมายัง

ประเทศปลายทาง 
 

โดยหลักการของปฏิญญาฉบับนี้ถือว่าเป็นความก้าวหน้าของนโยบายการบริหารจัดการและการสร้างความร่วมมือในการด าเนินการด้านแรงงาน
ข้ามชาติ และการย้ายถิ่นอย่างปลอดภัยในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง และเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญที่จะพัฒนาไปสู่ความร่วมมือในมาตรการอื่น ๆ เช่น  
การจัดการประชากร การพัฒนาตลาดแรงงาน ร่วมกันต่อไปในอนาคต  

การเกิดขึ้นของปฏิญญาในครั้งนี้ถือเป็นฉันทามติร่วมกันของอนุภูมิภาคที่จะเกิดการท างานร่วมกันของประเทศต้นทางและประเทศปลายทางที่จะ
สร้างมาตรการการย้ายถิ่นที่ปลอดภัยทั้งในเชิงนโยบายและรูปธรรม เช่น การพัฒนาหลักสูตรการอบรมก่อนเดินทางไปท างานในประเทศ
ปลายทาง การสร้างความตระหนักรู้ของประชาชน แรงงาน นายจ้าง บริษัทจัดหางาน และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในเรื่องการย้ายถิ่นอย่างปลอดภยั 

อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อกังวลและข้อท้าทายท่ีส าคัญในสองประเด็นหลักก็คือ การน าปฏิญญาและนโยบายของรัฐไปปฏิบัติโดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
การสร้างแนวทางการท างานร่วมกันของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในระดับปฏิบัติการของประเทศต้นทางและปลายทาง ทั้งนี้ท่ีผ่านมายังพบว่าปัญหา
หลักในภูมิภาคนี้ก็คือการน านโยบายไปปฏิบัติจริง ดังนั้นนอกจากปฏิญญาแล้วประเทศภาคีควรมีแผนยุทธศาสตร์ในการท างานร่วมกันอย่าง
จริงจัง ประเด็นที่สอง ก็คือ ปฏิญญาดังกล่าวเป็นการด าเนินการของฝ่ายรัฐที่ท าร่วมกัน ดังนั้นกรอบวิธีคิดและมาตรการต่าง ๆ ย่อมเป็นมุมมอง
ของภาครัฐเป็นหลัก ในขณะที่ปัญหา ผลกระทบ และการปฏิบัติมักจะเป็นเรื่องที่แรงงาน ผู้ประกอบการ บริษัทจัดหางาน ภาคประชาสังคม และ
องค์กรระหว่างประเทศจะมีส่วนในการได้รับผลกระทบและเข้าไปแก้ไขด าเนินการ  

ดังนั น กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของภำคส่วนนอกเหนือจำกรัฐ กำรมีพื นที่ในกำรร่วมคิดร่วมแสวงหำทำงออกของทุกภำคส่วนของทุกมุมมอง
ยังมีคำมจ ำเป็นและเป็นข้อท้ำทำยท่ีส ำคัญของกำรด ำเนินกำรตำมปฏิญญำดังกล่ำวในอนำคต 
 

 
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 นโยบำยและกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับแรงงำนข้ำมชำติ เดือนสิงหำคม 2560 

1.  กฎกระทรวง ก ำหนดฐำนะและเงื่อนไขกำรอยู่ในรำชอำณำจักรไทยของผู้เกิดในรำชอำณำจักรไทยของผู้เกิดใน
รำชอำณำจักรไทยซึ่งไม่ได้สัญชำติไทย วันที่ 17 สิงหำคม 2560 

สำระส ำคัญ 
1. ค านิยาม “เด็กก าพร้า” ของกระทรวงมหาดไทย หมายความว่า เด็กซึ่งเกิดในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้สัญชาติไทย และบิดาและมารดาของ

เด็กนั้นเสียชีวิต หรือไม่ปรากฏบิดาและมารดาหรือไม่สามารถสืบหาบิดาและมารดาของเด็กนั้นได้ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะอยู่ในความอุปการะของ
บุคคลหรือสถานสงเคราะห์ที่ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก หรือเป็นเด็กเร่ร่อน 

2. ผู้เกิดในราชอาณาจักรไทยซึ่งไม่ได้สัญชาติไทยตามมาตรา 7 ทวิ วรรคหนึ่ง ให้มีฐานะการอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยเช่นเดียวกับบิดาหรือ
มารดาในส่วนท่ีเป็นคุณแก่ผู้นั้นมากกว่า ตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด เว้นแต่กรณีดังต่อไปนี้ 

1) ผู้เกิดจากบิดาและมารดาซึ่งเป็นคนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
ให้มีฐานะเช่นเดียวกับบิดาและมารดา และผ่อนผันให้อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยได้เป็นกรณีพิเศษ เพื่อรอการส่งกลับออกไป
นอกราชอาณาจักรพร้อมบิดาหรือมารดา 

2) เด็กก าพร้าซึ่งหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีหนังสือรับรอง ให้ได้รับการผ่อนผันให้อาศัย
อยู่ในราชอาณาจักรไทยได้เป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย 

3. ในกรณีที่ฐานะการอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยของบิดาและมารดา หรือบิดาหรือมารดา  ตามข้อ 2 สิ้นสุดลง ให้ฐานะการอาศัยอยู่ใน
ราชอาณาจักรไทยของผู้เกิดในราชอาณาจักรไทยซึ่งไม่ได้ สัญชาติไทยนั้นสิ้นสุดลงด้วย เว้นแต่ผู้นั้นมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ ให้
คงฐานะการอาศัยอยู่ใน ราชอาณาจักรไทยต่อไปได้ 

1) มีอายุไม่น้อยกว่าสิบแปดปี หรือบรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส ยกเว้นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลซึ่งได้รับการพิสูจน์หรือรับรองจาก
ต่างประเทศว่าเป็นคนสัญชาติของประเทศนั้นและสมัครใจท่ีจะกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

2) ไม่สามารถเดินทางกลับประเทศที่บิดาหรือมารดามีหรือเคยมีภูมิล าเนาหรือเคยอาศัยอยู่ได้  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่
รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

3) มีผู้ปกครอง สามี ภรรยา หรือบุตร เป็นผู้มีสัญชาติไทย 
4) มีภูมิล าเนาเป็นหลักแหล่งในราชอาณาจักรและพ านักอยู่ในราชอาณาจักรอย่างต่อเนื่อง  เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงาน

เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ให้เดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวและได้กลับเข้ามาใน
ราชอาณาจักรภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

5) อยู่ระหว่างการศึกษาในสถานศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการรับรอง 
6) เป็นผู้ที่ได้ท าคุณประโยชน์ให้แก่สงัคมตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

 
กฎกระทรวงฉบับนี้ได้ก าหนดสถานะให้เด็กที่เป็นลูกของคนต่างชาติหรือแรงงานข้ามชาติที่เกิดในประเทศไทย มีสถานะและสิทธิในการอยู่ใน
ประเทศตามสิทธิของพ่อแม่ ยกเว้นกลุ่มที่พ่อแม่เป็นคนเข้าเมืองผิดกฎหมาย เด็กจะมีสถานะและสทิธิในการอยู่อาศัยตา่งจากพ่อแม่ ขณะเดียวกัน
สิทธิในการอยู่อาศัยของเด็กที่เกิดในประเทศไทยก็สิ้นสุดไปพร้อมพ่อแม่ ยกเว้นกรณีที่แต่งงานกับคนไทย หรือมีลูกเป็นคนไทย กลุ่มเด็กที่ไม่
สามารถเดินทางกลับประเทศท่ีพ่อแม่เคยมีภูมิล าเนาหรืออาศัยอยู่ได้  รวมถึงคนท่ีอยู่ในระหว่างเรียนอยู่ในประเทศไทย หรือท าคุณประโยชน์
ให้กับสังคมตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด คนเหล่านี้ก็อาจจะได้สถานะในการอยู่ในประเทศไทยหลังจากที่สถานะของพ่อแม่สิ้นสุดแล้วได้ นอกจากน้ัน
แล้วยังก าหนดให้สิทธิในการอยู่ในประเทศไทยยังอยู่กับลูก แม้พ่อแม่จะเสียชีวิตไปแล้ว   

กฎกระทรวงฉบับนี้จึงเป็นผลดีกับเด็กข้ามชาติ และการท างานกับเด็กข้ามชาติ ที่จะช่วยให้เด็กข้ามชาติที่เกิดในประเทศไทย ไม่มีสถานะเป็นคน
เข้าเมืองผิดกฎหมาย และมีสิทธิอยู่อาศัยในประเทศไทยตามพ่อแม่ ท าให้เด็กได้รับการคุ้มครองในการอยู่อาศัยในประเทศไทยมากขึ้น ซึ่งจะช่วย
ในเรื่องการเข้าถึงบริการทางสังคม เช่น สุขภาพ การศึกษา หรือสิทธิอื่น ๆ ได้ มากขึ้น  นอกจากนั้นแล้วยังครอบคลุมถึงเด็กก าพร้าที่เกิดใน
ประเทศไทยที่พ่อแม่เสียชีวิตหรือไม่สามารถหาพ่อแม่เด็กได้แล้ว ซึ่งอยู่ในการดูแลของบุคคลหรือของสถานสงเคราะห์ ก็ได้รับสิทธิให้อยู่ใน
ประเทศไทย 

กฎกระทรวงดังกล่าวเป็นผลดีและเป็นมาตรการในการคุ้มครองเด็กข้ามชาติที่เกิดในประเทศไทยให้มีสถานะอยู่อาศัยตามช่ัวคราวเหมือนพ่อแม่ 
รวมทั้งได้รับการคุ้มครองไปถึงกรณีที่เด็กยังต้องเรียนในประเทศไทยต่อไป รวมทั้งกรณีเด็กก าพร้าในการดูแลของสถานสงเคราะห์ต่างๆ โดยท าให้
เด็กมีสถานะอยู่ในประเทศไทยได้อย่างถูกกฎหมาย รวมทั้งอาจจะได้รับการบริการทางสังคมอ่ืน ๆ ตามมา  

อย่างไรก็ตาม ก็ยังไม่ครอบคลุมถึงกรณีผู้ติดตามที่ไม่ได้เกิดในประเทศไทยและติดตามพ่อแม่เข้ามา หรือกรณีที่พ่อแม่สิ้นสุดการผ่อนผันให้อยู่ใน
ประเทศไทยแล้ว แต่เด็กยังอยู่ในระหว่างการเรียนก็ยังไม่มีมาตรการในการที่ให้เด็กได้รับการดูแลโดยผู้ปกครองที่ชัดเจน 

ดังนั นสมำชิก MWG ควรศึกษำกฎกระทรวง และด ำเนินกำรผลักดันให้เด็กกลุ่มเป้ำหมำยให้ได้รับกำรคุ้มครองตำมกฎกระทรวง รวมถึง
ผลักดันให้ได้รับและเข้ำถึงบริกำรทำงสังคมอื่น ๆ ตำมมำด้วย 

 
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2. ประกำศกรมจัดหำงำน เรื่อง มำตรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้ำหน้ำที่ในกำรแก้ไข
ข้อขัดข้องในกำรบริหำรกำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว วันที่ 12 กรกฎำคม 2560 

 
สำระส ำคัญ 
 

1) ห้ามมิให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่กรมจัดหางานที่เกี่ยวข้องกกับการด าเนินการการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวใช้
อ านาจในต าแหน่งโดยมิชอบ หรือกระท าหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งโดยเห็นแก่ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ตนหรือผู้อื่น 

2) ในกรณีที่ปรากฏว่ามีการกระท า เพิกเฉยหรือละเลยไม่กระท าการหรืองดเว้นกระท าการของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ผู้นั้น
ด าเนินการทางวินัย ทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครอง แล้วแต่กรณี กับพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ผู้นั้นอย่างรวดเร็วและ
เด็ดขาด 

3) หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้บังคับบัญชามีการปล่อยประละเลยให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบเกิดขึ้นจนเกิดความเสยีหายอย่างร้ายแรง
แก่ราชการหรือประชาชน หรือปกปิดการกระท าของเจ้าหน้าท่ีหรือบุคคลอื่นมิให้ต้องรับโทษหรือรับโทษน้อยลง ให้ถือเป็นความผิดวินัย
หรือความผิดอาญา แล้วแต่กรณี 

4) กรณีมมีูลเชื่อได้ว่าเจ้าหน้าที่กรมาการจัดหางานเข้าไปมีส่วนรูเ้ห็น สนับสนุนการกระท าทุจรติหรือด าเนินการโดยมิชอบ หรือมีการ
กระท าผดิเป็นขบวนการ กรมการจัดหางาน จะได้แจ้งข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานส่งให้ส าน างานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรอืส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐัและพิจารณาด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่อีกทางหนึ่งด้วย 

 
ประกาศฉบับนี้เป็นมาตรการที่กระทรวงแรงงานจะป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตหรือแสวงหาประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในช่วงการ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาผลกระทบของพระราชก าหนดบริหารการท างานของคนต่างด้าว โดยมีการระบุถึงข้อห้ามไม่ให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
แสวงหาประโยชน์หรือใช้อ านาจโดยมิชอบต่อแรงงานข้ามชาติในระหว่างที่ด าเนินการตามประกาศของกระทรวงแรงงาน เพื่อแก้ไขผลกระทบจาก
พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว โดยรวมถึงกรณีที่เจ้าหน้าที่มีส่วนรู้เห็น สนับสนุนการทุจริต หรือการกระท า
ความผิด โดยมีบทลงโทษที่ค่อนข้างชัดเจนทั้งความผิดทางอาญาและความผิดทางวินัย และมีบทลงโทษถึงผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ที่กระท า
ผิดด้วย  

แม้ประกาศดังกล่าวจะเป็นสิ่งที่ดีและเอื้อประโยชน์ต่อแรงงานข้ามชาติและผู้ประกอบการที่จะท าให้ไม่ถูกเจ้าหน้าที่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
แต่อย่างไรก็ตามก็ยังมีข้อจ ากัดในการเข้าถึงกลไกการร้องเรียน หรือการแจ้งการกระท าความผิดของเจ้าหน้าที่ที่เอื้อต่อการเข้าถึงได้มากนัก 
รวมทั้งการประชาสัมพันธ์ประกาศดังกล่าวก็ยังไม่เป็นท่ีรับรู้มากนัก อาจจะท าให้เกิดอุปสรรคในการเข้าร้องเรียน 

ดังนั น สมำชิก MWG ควรด ำเนินกำรเผยแพร่ข้อมูล เฝ้ำระวัง และใช้กลไกกำรรับเร่ืองร้องเรียน หรือกลไกในระดับชุมชนในกำรกระตุ้นให้
แรงงำนข้ำมชำติเข้ำมำร้องเรียนเมื่อถูกเจ้ำหน้ำที่รัฐละเมิดให้มำกขึ น 
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