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สถิติสําคัญ 
แรงงานข้ามชาติ และผู้ติดตามแรงงานข้ามชาติท่ีมาจดทะเบียน เดือนมิถุนายน 2560    
ร้อยละแรงงานข้ามชาติ จําแนกตามประเภทการได้รับอนุญาตทํางาน     

นโยบายและกฎหมาย 
พฤษภาคม 

 1. ร่างพระราชกําหนดการบริหารการทํางานของคนต่างด้าว  
    ฉบับท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา และกรมการจัดหางานใช้ในการรับฟังความคิดเห็น 
                                                             

มิถุนายน 
1. การประกาศใช้พระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 และผลจากการบังคับใช้กฎหมาย  
2. แนวทางการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานบนเรือประมง 
3. สถานการณ์การจัดการกระบวนการจัดทาํเอกสารรับรองบุคคล (Cl) ให้แก่แรงงานข้ามชาติและข้อท้าทาย 
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สถิติแรงงานข้ามชาติ จําแนกตามประเภทการได้รับอนุญาต (คน) 
ประเภท/สัญชาต ิ พม่า กัมพูชา ลาว รวม 

พิสูจน์สัญชาติ (NV) 711,987 84,599 58,989 855,575
MOU 202,932 160,881 48,283 412,096
ผ่อนผันตามมติ ครม. 723,360 385,829 69,489 1,178,678
ประมงทะเล 20,045 13,018 804 33,867
แปรรูปสัตว์น้ํา 50,171 7,823 1,228 59,222
จ้างงานชายแดน 2,280 11,686 - 13,966

รวม 1,710,775 663,836 178,793 2,553,404

สถิติผู้ติดตามแรงงานข้ามชาติทีม่าจดทะเบียน (คน) 
ประเภท/สัญชาต ิ พม่า กัมพูชา ลาว รวม 

ผ่อนผันตาม มติ ครม. 11,157 10,559 1,953 23,669
แปรรูปสัตว์น้ํา 348 256 27 631

รวม 11,505 10,815 1,980 24,300
 

ข้อมูลจากเว็บไซต์กระทรวงแรงงาน   และสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว (สืบค้นข้อมูลวันที่ 30 มิถุนายน 2560 

ผ่อนผันตามมติ 
ครม.
46%

พิสูจน์สัญชาติ 
(NV)
34%

MOU
16%

แปรรูปสัตว์น้ํา
2%

ประมง
ทะเล
1%

จ้างงาน
ชายแดน
0.005%

ร้อยละแรงงานข้ามชาติ จําแนกตามประเภทการได้รับอนุญาต
เดือนมิถุนายน 2560

 พฤษภาคม – มิถุนายน 2560 Migrant Working Group 



|2| 
 

นโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับแรงงานข้ามชาต ิเดือนพฤษภาคม 2560 

1. ร่างพระราชกําหนดการบริหารการทํางานของคนต่างด้าว  
    ฉบับท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา และกรมการจัดหางานใช้ในการรับฟังความคิดเห็น 

หลักการของร่างพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. .... คือ ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการทํางานของคนต่างด้าว 
และกฎหมายว่าด้วยการนําคนต่างด้าวมาทํางานกับนายจ้างในประเทศ โดยร่างพระราชกําหนดฯ มีจํานวน 145 มาตรา แบ่งออกเป็น 8 หมวด 

หมวด 1 บททั่วไป มีประเด็นท่ีเพิ่มเติมจากกฎหมายเดิมในประเด็นเหล่านี้ 
• รูปแบบการกําหนดอาชีพท่ีต่างจากพระราชบัญญัติการทํางานคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ซ่ึงเดิมกําหนดอาชีพท่ีอนุญาตให้คนต่างด้าว

สามารถทําได้ แต่ในร่างพระราชกําหนดจะกําหนดอาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวทํา ซ่ึงจะทําให้อาชีพท่ีคนต่างด้าวทําได้จะเป็นทําได้ทุก
อาชีพยกเว้นท่ีห้ามไม่ให้ทําแทน (มาตรา 7) 

• กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว
มีอํานาจประกาศกําหนดประเภทงานที่จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการจ้างคนต่างด้าวจากนายจ้างได้ (มาตรา 11) 

• ให้อํานาจรัฐมนตรีในการจํากัดจํานวนคนต่างด้าวท่ีจะเข้ามาทํางานบางประเภทหรือบางลักษณะในราชอาณาจักร การจัดสรรจํานวน
คนต่างด้าวเข้าทํางาน (มาตรา12) 

• ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี สามารถกําหนดให้การนําคนต่างด้าวเข้ามาทํางานในประเทศไทยหรือการให้คนต่าง
ด้าวเข้ามาทํางานในราชอาณาจักรภายใต้เง่ือนไขหรือการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชกําหนดนี้ (มาตรา14) 

• ให้รัฐมนตรีมหาดไทยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีสามารถกําหนดเขตที่พักอาศัยของแรงงานข้ามชาติท่ีได้รับอนุญาตให้ทํางาน
เฉพาะในกลุ่มไหนหรือท้องท่ีไหนก็ได้ (มาตรา15) 

• กําหนดให้ข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้นเกี่ยวกบัสิทธิและหน้าท่ีตามพระราชกําหนดน้ีหรือความสัมพันธ์ด้านแรงงาน ให้อยู่ในเขตอํานาจของศาล
แรงงาน (มาตรา 16) 
 

หมวด 2 คณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว เป็นการบัญญัติขึ้นใหม่ เพ่ือทดแทนคณะกรรมการพิจารณา
การทํางานของคนต่างด้าวในหมวด 3 มาตรา 41-44 แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 (ร่างมาตรา 17 – 
22) 

• มีคณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว ท่ีมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเป็นประธาน มีข้าราชการ
ระดับปลัดกระทรวงท่ีเกี่ยวข้อง และหน่วยงานอื่นท่ีเก่ียวข้องเป็นกรรมการ มีตัวแทนผู้ประกอบการ ตัวแทนองค์กรแรงงาน และ
ผู้เช่ียวชาญโดยในร่างพระราชกําหนดฉบับน้ีมีผู้เช่ียวชาญด้านสิทธิมนุษยชนเข้ามาเป็นกรรมการด้วย (มาตรา 17) 

• คณะกรรมการมีอํานาจหน้าท่ี กําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าวโดยมีการกําหนด
มาตรการและแนวทางการดําเนินการแก้ไขปัญหาการทํางานของคนต่างด้าวรวมท้ังกําหนดแนวทางและเป้าหมายในการบริหาร
จัดการการทํางานของคนต่างด้าวเพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบและเมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว 
ให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยดําเนินการและกํากับการให้เป็นไปตามนโยบายดังกล่าว พิจารณาและเสนอให้มีการทบทวน ปรับปรุง 
และพัฒนาหลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการและการแก้ไขปัญหาการทํางานของคนต่างด้าวให้เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ 
รายงานผลการดําเนินงานประจําปีต่อคณะรัฐมนตรีและเผยแพร่ให้ประชาชนทราบ 

 
หมวด 3 การนําคนต่างด้าวมาทํางานกับนายจ้างในประเทศ แบ่งเป็น 

• กําหนดห้ามไมให้ผู้ที่ไม่ได้รับอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางาน โฆษณาการนําคนต่างด้าวมาทํางานกับนายจ้าง เพ่ือป้องกันปัญหา
การหลอกลวง (มาตรา 25)  

• กําหนดห้ามไม่ให้นายจ้างเรียกเงินหรือทรัพย์สินจากคนต่างด้าวในการนําคนต่างด้าวมาทํางานกับตนในประเทศ (มาตรา 49) 
• กําหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบของนายจ้างท่ีนําคนต่างด้าวมาทํางานให้ชัดเจนขึ้น ในกรณีท่ีความผิดมิได้เกิดจากฝ่ายนายจ้างให้

ส่งคนต่างด้าวกลับประเทศต้นทาง แต่หากกรณีความผิดเกิดจากฝ่ายนายจ้างเอง และคนต่างด้าวประสงค์ท่ีจะทํางานในราชอาณาจักร
ต่อไปให้สามารถเปล่ียนนายจ้างได้ภายใน 15 วัน นับจากวันท่ีไม่ได้ทํางานกับนายจ้าง   รายเดิม (มาตรา 50, 51) 

• กําหนดให้นายจ้างอื่นท่ีจะรับคนต่างด้าวเข้าทํางานจากนายจ้างรายเดิม      ต้องวางหลักประกัน และได้รับอนุญาต จากอธิบดี
กรมการจัดหางาน    (มาตรา 51)  

• กําหนดให้คนต่างด้าวสามารถย่ืนคําร้องเพื่อให้อธิบดีกรมการจัดหางาน พิจารณาหักหลักประกันกรณีนายจ้างหรือผู้รับอนุญาตให้นํา
คนต่างด้าวมาทํางานกรณีท่ีไม่ปฏิบัติตามพระราชกําหนด (มาตรา 57) 
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หมวด 4 การทํางานของคนต่างด้าว เป็นหลักการเดิมท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 โดยมีการแก้ไข
เพิ่มเติมในประเด็นต่าง ๆ ดังน้ี 

• กําหนดให้บัตรผ่านแดนหรือเอกสารท่ีประเทศต้นทางออกให้คนต่างด้าว เป็นเอกสารที่ใช้ในการขออนุญาตทํางานสําหรับคนต่างด้าว
ซ่ึงเป็นคนสัญชาติของประเทศท่ีมีชายแดนติดกับประเทศไทย (มาตรา 64)  

• แก้ไขเพิ่มเติมการกําหนดรายการในใบอนุญาตทํางาน โดยกําหนดให้ควบคุมประเภทงาน นายจ้าง ท้องท่ี และเง่ือนไขตามท่ีได้รับ
อนุญาต เพื่อให้เกิดความยืดหยุ่นในการอนุญาตให้คนต่างด้าวทํางาน (มาตรา 70)  

• กําหนดให้นายจ้างต้องแจ้งต่อนายทะเบียนในกรณีคนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตทํางานออกจากงานภายใน 7 วัน (มาตรา 74)   
 

หมวด 5 กองทุนเพื่อการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างดา้ว เป็นการเปล่ียนช่ือและวัตถุประสงค์ของกองทุนเพื่อการส่งคนต่างด้าวกลับ
ออกไปนอกราชอาณาจักร มาตรา 29 - 40 แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 (ร่างมาตรา 75 – 85) 

• ยกเลิกกองทุนเพื่อการส่งกลับ ตั้งกองทุนเพ่ือบริหารการทํางานของคนต่างด้าวแทน และต้ังกรรมการบริหารจัดการกองทุนโดยมี
ปลัดกระทรวงแรงงานเป็นประธาน มีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการ (มาตรา 75 และ 78) 

• เงินของกองทุนได้มาจากการโอนเงินกองทุนเพ่ือการส่งกลับเดิมมาให้กองทุนน้ี ค่าธรรมเนียมและเงินท่ีต้องจ่ายตามกรณีไม่จ่ายค่า
ธรรม เงินอุดหนุนจากรัฐบาลและเงินอื่น ๆ ที่กองทุนได้รับ (มาตรา 76) 

• เงินในกองทุนใช้เพ่ือการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ การช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติท่ีถูกละเมิดสิทธิ เงินส่งกลับแรงงานข้ามชาติ 
ช่วยเหลืออุดหนุนหน่วยงานรัฐหรือองค์กรเอกชนท่ีเสนอโครงการเข้ามา และบริหารจัดการกองทุน (มาตรา 77) 

 
หมวด 6 มาตรการทางปกครอง แบ่งเป็น 

• ส่วนท่ี 1 เป็นเร่ืองการพักใช้ใบอนุญาตนําคนต่างด้าวมาทํางาน การเพิกถอนใบอนุญาตนําคนต่างด้าวมาทํางาน และการเพิกถอน
ใบอนุญาตทํางาน เพิ่มเติมอํานาจนายทะเบียนในการส่ังเพิกถอนใบอนุญาตทํางาน และเพ่ิมบทบัญญัติเรื่องการประกาศรายช่ือ
นายจ้างหรือผู้รับอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางาน ท่ีได้รับโทษเพราะฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชกําหนดนี้(ร่างมาตรา 86 – 91) 

• ส่วนท่ี 2 การอุทธรณ์คําส่ังทางปกครอง เป็นเรื่องมาตรการในเรื่องคําส่ังอุทธรณ์กรณีบริษัทนําคนต่างด้าวเข้ามาทํางานและนายจ้างท่ี
นําคนต่างด้าวเข้ามาทํางานท้ังในเร่ืองใบอนุญาตให้นําคนต่างด้าวเข้ามาทํางาน กรณีการหักเงินประกัน และการไม่ต่อใบอนุญาต
ทํางานให้คนต่างด้าว โดยให้ย่ืนอุทธรณ์ให้กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน โดยให้คําวินิจฉัยของครม.เป็นท่ีสุด 

 

หมวด 7 พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
• มีการเปล่ียนแปลงประเด็นเรื่องอํานาจหน้าท่ีในการค้นโดยต้องมีหมายค้น  เว้นแต่มีเหตุอันควรเช่ือว่า หากเน่ินช้ากว่าจะเอาหมายค้น

มาได้คนต่างด้าวนั้นอาจถูกประทุษร้าย โยกย้าย หรือซ่อนเร้น หรือพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องอาจถูกโยกย้าย ซ่อนเร้น ทําให้เปล่ียน
สภาพไปจากเดิม หรือถูกทําลายไปเสียก่อน ให้ดําเนินการค้นได้โดยไม่ต้องมีหมายค้น แต่ต้องปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาว่าด้วยการค้น (มาตรา 98) 

 

หมวด 8 บทกําหนดโทษ ปรับอัตราโทษให้สูงข้ึน (ร่างมาตรา 101 – 133) เช่น  
• ผู้ใดหลอกลวงผู้อื่นว่าสามารถนําคนต่างด้าวมาทํางานกับนายจ้างในประเทศ ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ 3 – 10 ปี หรือปรับตั้งแต่ 

600,000 – 1,000,000 บาท ต่อคนต่างด้าว 1 คน หรือทั้งจําท้ังปรับ (มาตรา 128)และผู้ใดสนับสนุนการกระทําความผิดข้างต้น
จะต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ 1 - 3 ปี หรือปรับตั้งแต่ 200,000 – 600,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 129) 

• นายจ้างท่ีรับคนต่างด้าวท่ีไม่มีใบอนุญาตทํางานหรือรับคนต่างด้าวท่ีมีใบอนุญาตทํางานแต่ให้ทํางานท่ีห้ามคนต่างด้าวทํา ต้องระวาง
โทษปรับตั้งแต่ 400,000 – 800,000 บาท ต่อคนต่างด้าวที่จ้าง 1 คน (มาตรา 102) 

• ผู้ใดรับคนต่างด้าวซ่ึงไม่มีใบอนุญาตทํางานกับตนเข้าทํางานต้องระวางโทษปรับ ตั้งแต่ 400,000 – 800,000 บาทต่อคนต่างด้าวท่ีจ้าง 
1 คน (มาตรา122) 

• ผู้ใดให้คนต่างด้าวทํางานไม่ตรงตามท่ีกําหนดไว้ในใบอนุญาตต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 400,000 บาท ต่อคนต่างด้าวท่ีจ้าง 1 คน 
(มาตรา 123) 

• คนต่างด้าวทํางานโดยไม่ได้รับอนุญาตให้ทํางาน หรือทํางานท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดห้ามไม่ให้คนต่างด้าวทํา ต้องระวางโทษจําคุก
ไม่เกิน 5 ปี หรือปรับตั้งแต่ 2,000 – 100,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 101) 

• มีการเพ่ิมเติมบทลงโทษในเรื่อง ผู้ใดยึดใบอนุญาตทํางานหรือเอกสารสําคัญประจําตัวขอคนต่างด้าวไว้   ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน 
6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือ   ทั้งจําท้ังปรับ (มาตรา 131) 

• นายจ้างไม่แจ้งนายทะเบียนกรณีท่ีคนต่างด้าวออกจากงาน มีระวางโทษปรับไม่เกิน 100,000 บาท (มาตรา 124) 
 
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 นโยบายและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับแรงงานข้ามชาติ เดือนมิถุนายน 2560 

1. การประกาศใช้พระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 และผลจากการบังคับใช้กฎหมาย  
พระราชกําหนดการน้ี มีวัตถุประสงค์ที่สําคัญคือ เพื่อให้การจัดระบบแรงงานต่างด้าวมีความสมดุลสนับสนุนการดําเนินงานของภาคธุรกิจ และสามารถ
ควบคุมดูแลได้ และส่งเสริมการนําเข้าแรงงานต่างด้าวอย่างถูกต้องตามกฎหมายซ่ึงแรงงานต่างด้าวจะได้รับการคุ้มครองและมีสิทธิประโยชน์ตามที่พึงได้ 
ซ่ึงมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 23 มิถุนายนที่ผ่านมา 

หลังมีการประกาศใช้แล้ว ทางเครือข่ายสมาชิกประชากรข้ามชาติได้รับแจ้งจากฝ่ายลูกจ้างและนายจ้างถึงกระบวนการบังคับใช้กฎหมาย เน่ืองจากมีการ
กําหนดมาตรการทางกฎหมายเพิ่มเติมหลายประการจากกฎหมายเดิมได้แก่ พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 และพระราช
กําหนดการนําคนต่างด้าวมาทํางานกับนายจ้างในประเทศ พ.ศ.2558 โดยเฉพาะอย่างย่ิงบทกําหนดโทษทั้งสําหรับนายจ้างและลูกจ้างที่มิได้มีการจ้างงาน
หรือทํางานตามเงื่อนไขของกฎหมายในลักษณะที่สูงขึ้น จนนําสู่การสร้างความสับสนทั้งฝ่ายลูกจ้าง นายจ้าง และเจ้าหน้าที่ฝ่ายปฏิบัติในการแก้ไขปัญหา
กระบวนการจ้างงานท้ังระบบภายใต้กฎหมายฉบับดังกล่าวน้ี โดยเครือข่ายฯ พบว่า นายจ้างเริ่มละทิ้งลูกจ้างตัวเอง ลูกจ้างถูกปราบปรามโดยเจ้าหน้าที่
บังคับใช้กฎหมายในการควบคุมตัวและส่งกลับเป็นจํานวนมาก รวมทั้งการอาศัยช่องทางของเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายในการพยายามเรียกรับเงินจาก
ทั้งตัวแรงงานและนายจ้าง 
 
ดังน้ัน ในวันที่ 30 มิถุนายน 2560 เครือข่ายประชากรข้ามชาติจึงขอเรียกร้องให้รัฐดําเนินการอย่างเร่งด่วนในการวางมาตรการด้านกระบวนการ
จ้างแรงงานแทนการปราบปรามแรงงานอันเนื่องมาจากความไม่ชัดเจนด้านนโยบายของการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ และไม่สอดคล้องกับ
สภาพรากเหง้าของปัญหาการจ้างงาน ดังต่อไปนี้ 
 

1. การตราพระราชกําหนดฉบับนี้ อาศัยช่องทางตามมาตรา 172 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่บัญญัติไว้ให้คณะรัฐมนตรีสามารถออกพระราช
กําหนดได้ในกรณี”เพื่อ ประโยชน์ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ…” โดย
อยู่ภายใต้เงื่อนไขเฉพาะ “เป็นกรณีฉุกเฉิน ที่มีความจําเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้” 

เครือข่ายประชากรแรงงานข้ามชาติเห็นว่า กรณีการจัดการแรงงานต่างด้าว มิได้เป็นหน่ึงใน “กรณีฉุกเฉินที่มีความจําเป็นรีบด่วนไม่อาจหลีกเลี่ยงได้” ซ่ึง
จําเป็นต้องตราเป็นพระราชกําหนด ประกอบกับแนวทางการตราพระราชกําหนดภายใต้เง่ือนไขดังกล่าวตามรัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้า จะเห็นได้ชัดว่าฝ่าย
บริหารหรือคณะรัฐมนตรีจะใช้ช่องทางนี้อย่างจํากัด เเละเป็นข้อยกเว้นเฉพาะประเด็นที่เสี่ยงต่อความมั่นคงของประเทศด้านอื่น 

ดังนั้นรัฐบาลควรพิจารณาเปิดโอกาสให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนต่างๆอย่างรอบด้าน รวมถึงการออกงานวิชาการออกมารองรับ เพ่ือนําไปสู่
กระบวนการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายฉบับนี้ต่อไป ทั้งนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐในการบัญญัติกฎหมายให้ครอบคลุมการบริหารจัดการการ
ทํางานของคนต่างด้าวได้ทั้งระบบและการส่งเสริมงานที่มีคุณค่าและการพัฒนาที่ย่ังยืนอย่างเเท้จริง 

2. เครือข่ายประชากรเเรงงานข้ามชาติเห็นว่านิตินโยบายของกฎหมายฉบับนี้ มีบทลงโทษมากกว่ากฎหมายทุกฉบับที่ผ่านมา ซ่ึงการที่รัฐมีมาตรการในการ
เพิ่มโทษ เช่น การเพ่ิมจํานวนเงินค่าปรับ หรือโทษจําคุก อาจจะยิ่งเป็นช่องทางในการทําผิดกฎหมาย การทุจริตในวงราชการ รวมทั้งส่งผลกระทบต่อการ
ประกอบกิจการที่จ้างแรงงานข้ามชาติ ในขณะที่แนวทางในการจัดการเพ่ือให้เกิดการขออนุญาตทํางานอย่างถูกต้อง เช่น การนําเข้า MoU จากประเทศ
ต้นทางยังมีปัญหาการดําเนินการที่เอื้อต่อการจ้างงาน นอกจากนี้กระบวนการลงโทษระหว่างลูกจ้างและนายจ้างยังมีความแตกต่างกัน เช่น กรณีลูกจ้าง
ทํางานโดยไม่มีใบอนุญาตต้องระวางโทษจําคุกหรือปรับ กรณีที่นายจ้างฝ่าฝืน กําหนดบทลงโทษไว้เฉพาะโทษปรับ อาจจะกลายเป็นประเด็นในการเลือก
ปฏิบัติอีกได้ด้วย เครือข่ายฯขอเรียกร้องให้รัฐทบทวนมาตรการบทลงโทษที่มีมาตรการรุนแรง โดยเฉพาะให้ยกเลิกจําคุกโดยทันที 

3. ยุติมาตรการของเจ้าหน้าที่ในการกวาดล้าง จับกุมแรงงานข้ามชาติ และกําหนดนโยบายและมาตรการในการปฏิบัติให้ชัดเจน เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ในท้องที่
ต่างๆปฏิบัติเป็นแนวเดียวกันอย่างเป็นเอกภาพ ออกประกาศ แจ้งให้หน่วยงานด้านความมั่นคงและฝ่ายพลเรือนที่เกี่ยวข้องระมัดระวังในการดําเนินการ
ปราบปรามกลุ่มแรงานที่ขณะน้ีกระบวนการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติมีความเปลี่ยนแปลงอย่างกะทันหัน โดยที่หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องกับการออก
กฎหมายยังมิได้มีการทําความเข้าใจถึงผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย และแรงงานจํานวนมากยังอยู่ในระหว่างปรับสถานะด้านการเข้าเมืองและสิทธิการทํางาน 
การอาศัยอยู่ จึงทําให้แรงงานกลุ่มดังกล่าวนี้มีความเสี่ยงอย่างมากในการถูกกวาดล้างและจับกุม   

4. ออกมาตรการด่วนที่จะสร้างความมั่นใจต่อแรงงานข้ามชาติ และผู้ประกอบการว่ามาตรการการจัดระบบแรงงานข้ามชาติจะไม่ส่งผลกระทบต่อการจ้าง
งาน เพ่ือยับย้ังการไหลออกของแรงงาน สืบเนื่องจากมีกระแสข่าวการปิดล้อมจับกุมแรงงานข้ามชาติ ในหลายพ้ืนที่ ดังที่เคยเกิดข้ึนเมื่อปี 2557 

5. ขอให้พิจารณาข้อเสนอของเครือข่ายประชากรข้ามชาติ ที่ย่ืนถึงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2560 ซ่ึง
ทางเครือข่ายฯได้รวบรวมไว้จากเวทีแสดงความคิดเห็นต่อร่างพระราชกําหนด เมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2560 โดยมีผู้เข้าร่วมซ่ึงเป็นตัวแทนของหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน ได้แก่ ตัวแทนผู้ประกอบการ ตัวแทนลูกจ้าง สภาอุตสาหกรรม ฝ่ายวิชาการ ผู้นําแรงงาน องค์กรพัฒนาเอกชน นักกฎหมาย 

 
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2. แนวทางการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานบนเรือประมง 
 
จากการท่ีกระทรวงแรงงานไม่มีนโยบายเปิดจดทะเบียนผ่อนผันแรงงานต่างด้าวท่ีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายแล้ว จึงส่งผลกระทบอย่างมากกับ
ภาคประมง ดังน้ัน ในวันท่ี 8 พฤษภาคม 2560 ประธานสมาคมการประมงแห่งประเทศไทย พร้อมด้วย รองประธานสมาคมฯ นายกสมาคม
ประมงใน 22 จังหวัดชายทะเล และผู้แทนผู้ประกอบการสมาคมประมงแห่งประเทศไทย เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน
บนเรือประมง ซ่ึงขาดแคลนแรงงานท่ัวประเทศ 61,837 คน โดยย่ืนแนวทางคือ 1) ขอให้จัดต้ังศูนย์ One Stop Service บริเวณชายแดน เพื่อ
เป็นจุดรับ-ส่งแรงงานต่างด้าว เพื่อให้มีการดําเนินการท่ีสะดวกรวดเร็ว ลดปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 2) ขอให้ใช้พระราช
กําหนดการประมง พ.ศ.2558 มาตรา 83 ให้อธิบดีกรมประมงใช้อํานาจเพื่อประโยชน์ในการอํานวยความสะดวกในการออกหนังสือคนประจํา
เรือ (Seaman book) แบบเบ็ดเสร็จ เพ่ือให้ได้ใช้แรงงานประมงท่ีถูกต้องตามกฎหมาย ท้ังน้ีเพื่อให้ชาวประมงสามารถนําแรงงานต่างด้าวมาขอ
ออกหนังสือคนประจําเรือได้ เป็นการแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานประมงในระยะส้ัน ระหว่างรอแรงงาน MOU 
 
เครือข่ายองค์กรด้านประชากรข้ามชาติได้เสนอความเห็นต่อประเด็นการใช้อํานาจของอธิบดีกรมประมง ตามมาตรา 83 แห่ง พระราช
กําหนดการประมงเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคประมง ดังนี้ 
1. การอนุญาตให้ทํางาน เป็นบทบาทหลักของกระทรวงแรงงาน ที่เช่ือมโยงกับการคุ้มครองแรงานตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน การ

ประกันสังคมและเงินทดแทน ตลอดจนการบริหารทั้งในระยะส้ันและระยะยาว 
2. การสํารวจความต้องการแรงงานต่างด้าว เป็นบทบาทของกรมประมง ที่ควรสํารวจให้เห็นถึงความต้องการแรงงานท่ีแท้จริงในภาคกิจการ

ประมงทะเล เนื่องจากการพิจารณาความต้องการแรงงานประมงจะต้องพิจารณาความสอดคล้องระหว่างกําลังแรงงานในเรือประมงกับ
ประเภทของเรือประมง รวมถึงการกํากับดูแลโดยศูนย์แจ้งเข้าแจ้งออกจากท่าเรือ (PIPO) ซ่ึงกิจการประมงประสบปัญหาขาดแคลน
แรงงานมาอย่างต่อเนื่อง และท่ีผ่านมา การใช้แรงงานท่ีได้รับการผ่อนผัน ก็ยังไม่ตอบสนองต่อปัญหานี้ 

3. รัฐบาลไทย ควรสํารวจความพร้อมของรัฐบาลประเทศต้นทาง ด้านความร่วมมือในการสนับสนุนให้แรงงานเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์
สัญชาติ ภายหลังจากท่ีมีการออกเอกสาร Seaman ให้กับแรงงาน เน่ืองจาก องค์กรภาคประชาสังคม พบว่า กระบวนการพิสูจน์สัญชาติ
ในปัจจุบัน ยังไม่ได้รับความร่วมมืออย่างเต็มท่ีจากประเทศต้นทาง 

4. รัฐบาลไทย จําเป็นต้องมีแผนการรองรับ มีกระบวนการติดตาม ตรวจสอบ หรือ ลดปัจจัยเสริม ท่ีทําให้แรงงานประมงไหลไปสู่กิจการอื่น 
ที่มีสภาพการทํางาน ค่าจ้าง และสวัสดิการท่ีแตกต่างกัน ซ่ึงจะนําไปสู่การขาดแคลนแรงงานในภาคประมงอีก เช่นเดียวกับบทเรียนใน
กิจการแปรรูปสัตว์นํ้า 

5. ควรพิจารณาปรับสภาพการทํางาน ให้มีสภาพการทํางานที่ดี (Decent Work) สามารถสร้างแรงจูงใจแก่แรงงาน  แม้กระทรวงแรงงานได้
มีแนวคิดในการเสนอปรับค่าจ้างข้ันต่ําในกิจการประมง เป็นวันละ 400 บาท ให้นายจ้างจัดสวัสดิการ อาหารและท่ีพักและการทํา
ประกันภัยหมู่ให้กับลูกจ้างน้ัน เห็นว่า ในอนุสัญญาองค์การด้านแรงงานระหว่างประเทศฉบับท่ี 188 ซ่ึงประเทศไทยมีแนวโน้มจะให้
สัตยาบันต่ออนุสัญญาดังกล่าว กําหนดให้การประกันสังคมแก่แรงงานประมง ต้องไม่แตกต่างและตํ่ากว่าระบบการประกันสังคมท่ัวไป 
ดังน้ัน การใช้ประกันชีวิตของเอกชนสําหรับกับแรงงานประมง จึงไม่ควรแตกต่างและตํ่ากว่าระบบการประกันสังคมของรัฐ 

6. ควรพิจารณาให้แรงงานท่ีได้รับ Sea book ซ่ึงเป็นใบอนุญาตทํางาน สามารถขึ้นทะเบียนเป็นสมาชิกของกองทุนประกันสังคมของรัฐ และ
กําหนดให้กิจการประมง เป็นกิจการท่ีให้นายจ้างจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเงินทดแทน ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 
เน่ืองจากประกันสุขภาพหรือของเอกชน ไม่คุ้มครองกรณีลูกจ้างประสบอันตราย สูญหาย หรือเสียชีวิตระหว่างการทํางาน  

7. ควรใช้มาตรฐานในการกํากับดูแลนายจ้างและแรงงาน ให้เป็นไปตาม (ร่าง) พระราชกําหนดบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว โดย
กําหนดให้นายจ้างวางหลักประกันความเสียหายอันเกิดจากการนําคนต่างด้าวมาทํางานท่ีรัฐสามารถพิจารณาหักหลักประกันท่ีวางไว้กับ
กระทรวงแรงงานหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบเพ่ือใช้ในการชดเชยค่าเสียหายได้ รวมถึงหน้าท่ีในการส่งกลับแรงงานต่างด้าวและแจ้งต่อ
หน่วยงานรัฐ 

8. ควรนําเรื่องปัญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการประมงทะเล เสนอต่อคณะกรรมการตาม (ร่าง)            พระราชกําหนดบริหารจัดการ
การทํางานของคนต่างด้าว เพื่อกําหนดแนวทางแก้ไขปัญหาทั้งในระยะส้ันและระยะยาว 

9. กรณีเข้ามีส่วนร่วมในลักษณะ Third party ภาคประชาสังคมยินดีให้ความร่วมมือ แต่จําเป็นต้องพิจารณาในรายละเอียดและหารือร่วมกัน 
รวมถึงรูปแบบการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ 
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3. สถานการณ์การจัดการกระบวนการจัดทําเอกสารรับรองบุคคล(Cl)ให้แก่แรงงานข้ามชาติและข้อท้าทาย 
หลังจากการส่งเสริมให้แรงงานข้ามชาติจากประเทศพม่าได้เข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สัญชาติ โดยทางประเทศต้นทางจัดตั้งศูนย์พิสูจน์สัญชาติใน
พื้นท่ีเพื่ออํานวยความสะดวกแรงงานเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สัญชาติและดําเนินการขอวีซ่า และขอใบอนุญาตทํางาน เพื่อทํางานได้อย่าง
ถูกต้องตามกฎหมายในประเทศไทย หลังจากท่ีทางการได้ดําเนินการพสูิจน์สัญชาติเป็นเวลากว่า 3 เดือน ได้มีเสียงสะท้อนจากแรงงานดังนี้ 
 
1. นายหน้าแสวงหาประโยชน์จากแรงงานที่เข้ามาพิสูจน์สัญชาติ 
2. นายจ้างไม่ให้ความร่วมมือ ผลักให้ดําเนินการผ่านนายหน้า 
3. การประชาสัมพันธ์ไม่มากพอ แรงงานท่ีไม่มาทําการพิสูจน์สัญชาติ ส่วนหนึ่งเพราะขาดข้อมูล ส่วนแรงงานท่ีเดินทางไปทําการพิสูจน์สัญชาติ
ด้วยตนเองไม่สามารถดําเนินการด้วยตัวเองได้ ด้วยอุปสรรคด้านภาษา และชาติพันธ์ุ 

4. ในพื้นท่ีที่ไม่มีศูนย์ CI แรงงานไม่สะดวกในการเดินทางและไม่อยากรับภาระค่าใช้จ่ายท่ีมากขึ้น 
5. การให้เวลาเพียง 15 วันเพ่ือย่ืนขอใบอนุญาตทํางาน หลังจากการได้ CI และทําวีซ่า เป็นเวลาท่ีน้อยเกินไป 
 
อย่างไรก็ดี องค์กรเอกชนท่ีทํางานช่วยเหลือแรงงานในพ้ืนท่ีได้พยายามช่วยเหลือในรูปของการใหข้้อมูลผ่านส่ือส่ิงพิมพ์ วิทยุ ออนไลน์ สายด่วน 
เป็นต้น 
 
ข้อเสนอแนะในเรื่องการพิสูจน์สัญชาติมีดังนี้ 
1. ท้ังสองประเทศควรเพิ่มช่องทางการประชาสัมพันธ์มากขึ้น และ ควรจัดเจ้าหน้าท่ีให้ข้อมูลเป็นการเฉพาะ เร่ือง CI ควรมีการให้ข้อมูลท่ี

ชัดเจนเก่ียวกับกระบวนการ และเอกสารท่ีต้องเตรียม  
2. ให้หน่วยงานของรัฐ รณรงค์กับนายจ้างให้แรงงานไปขอซีไอ เพื่อขจัดปัญหานายหน้า 
3. ควรมีเจ้าหน้าท่ี หรือกลุ่มอาสาสมัครแรงงานอํานวยความสะดวกเรื่องการกรอกแบบฟอร์มท่ีศูนย์ซีไอ  
4. ควรมีศูนย์ท่ีสามารถตอบสนองความต้องการอย่างเพียงพอ เช่น อาจมีศูนย์เคล่ือนท่ี หรือเพิ่มจํานวนศูนย์ หรือมีทุกจังหวัด  
5. ทบทวนให้แรงงานท่ีได้วีซ่าแล้วสามารถขอใบอนุญาตทํางานได้ แม้จะเลยเวลา 15 วัน 
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เรียบเรียงโดย Migrant Working Group 

 

สนับสนุนโดย 


