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รายงานทบทวนกฎหมายภายในของประเทศไทยในการคุม้ครองแรงงานประมงตามอนุสัญญาของ

องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัที่ 188 ว่าดว้ยการท างานในภาคประมง ค.ศ.2007 

เคา้โครงรายงาน 

1. กฎหมายภายในท่ีเกี่ยวขอ้ง  

1.1 กฎหมายไทยท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการคุม้ครองแรงงานประมง: ขอ้สงัเกตบางประการในดา้นการคุม้ครองแรงงาน

ประมงกลุ่มต่างๆ 

1.1.1 แรงงานบางกลุ่มไดร้บัการยกเวน้จากการคุม้ครองตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานในงานประมง 

พ.ศ. 2562 

1.1.2 ความซ ้ าซอ้นกนัของเนื้ อหากฎหมายในกฎหมายสองฉบบั 

1.1.3 ความคุม้ครองแรงงานประมงตามกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ.2565 ท่ี

แตกต่างจากความคุม้ครองแรงงานทัว่ไปตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541  

1.2 การด าเนินการตามอนุสญัญาฉบบัที่ 188 ในดา้นการปรบัใชแ้ละกระบวนการไตรภาคี  

1.2.1 การปรบัใชอ้ย่างยืดหยุ่น  

1.2.2 กระบวนการไตรภาคีและการปรึกษาหารือตามอนุสญัญาฉบบัที่ 188 

1.3 ขอ้เสนอในการจัดท ากฎหมายภายในเพื่อการคุม้ครองแรงงานประมง 

2 ปัญหาการคุม้ครองสิทธิของแรงงานประมงในทางปฏิบติัเพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎหมายภายในและอนุสญัญาฉบบัท่ี 188  

2.1 ประเด็นตามอนุสญัญาฉบบัที่ 188  

2.1.1 การจ่ายค่าจ้างและหนี้   

2.1.2 อายุขั้นต า่  

2.1.3 สญัญาจ้างงานและการเลิกสญัญา   

2.1.4 การจัดหางาน  

2.1.5 สิทธิประโยชนใ์นการท างาน  

2.1.6 สิทธิส่งกลบั  

2.1.7 การตรวจสอบและการย่ืนค ารอ้ง 

3 ขอ้เสนอในการด าเนินการแกไ้ขปัญหา  

3.1 ขอ้เสนอแนะในแกไ้ขกฎหมาย  

3.2 ขอ้เสนอแนะในการพฒันาโครงสรา้งกฎหมายและนโยบาย 

 

ตาราง 1 การออกกฎหมายภายในเพื่อการคุม้ครองแรงงานประมงกบัเนื้ อหาในอนุสญัญาฉบบัท่ี 188 (เฉพาะกฎหมายสองฉบบั

หลกั) 

ตาราง 2 การปรบัใชก้ฎหมายภายในต่อเรือประมงเพื่อยงัชีพ และ เรือประมงพื้ นบา้น  

ตาราง 3 ความหมายของ “เจ้าของเรือ/นายจ้าง” และ “แรงงานประมง” ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายภายในของไทย  

ตาราง 4 การเลิกจ้างแรงงานประมง 

ตาราง 5 บทบญัญติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541ท่ีน ามาใชก้บัแรงงานประมง  

ตาราง 6 เปรียบเทียบเนื้ อหาในภาคผนวกของอนุสญัญาฉบบัที่ 188 และรายการตามแบบสญัญาจ้างลูกจ้างในงานประมง  ทะเล  

ตาราง 7 ค่าใชจ่้ายของแรงงานประมงในแต่ละกลุ่ม  

ตาราง 8 เปรียบเทียบสิทธิประโยชนจ์ากประกนัสงัคม ประกนัสุขภาพของรฐั และประกนัเอกชน 
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ตาราง 9 กองทุนช่วยเหลือกรณีส่งกลบั 

รายงานทบทวนกฎหมายภายในของประเทศไทยในการคุม้ครองแรงงานประมงตามอนุสัญญาของ

องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัที่ 188 ว่าดว้ยการท างานในภาคประมง ค.ศ.2007 

 

อนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 188 ว่าด้วยการท างานในภาคการประมง ค.ศ.2007 

(พ.ศ.2550) หรือ Work in Fishing Convention 2007 (“อนุสัญญาฉบับที่ 188”) กล่าวถึงหลักเกณฑ์ของ

การท างานในภาคประมงซ่ึงได้รับการรับรองโดยคณะประศาสน์การขององค์การแรงงานระหว่างประเทศในการ

ประชุมสมัยที่ 96 เม่ือวันที่ 30 พฤษภาคม ค.ศ.2007 (พ.ศ.2550) ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่ให้

สัตยาบันต่ออนุสัญญาดังกล่าว มีผลบังคับใช้เม่ือวันที่ 30 มกราคม ค.ศ.2019 (พ.ศ.2562) แม้จะมีประเทศ

ที่เข้าร่วมเป็นสมาชิกของอนุสัญญาฉบับดังกล่าวจ านวน 20 ประเทศ ซ่ึงยังถือว่าเป็นจ านวนน้อยอยู่ แต่

อนุสัญญาฉบับดังกล่าวได้ก าหนดมาตรฐานระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงานประมงซ่ึงได้

ประมวลมาจากกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องมาไว้ในกฎหมายฉบับเดียวกัน1 การได้รับการรับรองจาก

กระบวนการไตรภาคีขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ จึงเป็นหมุดหมายของการคุ้มครองสิทธิแรงงาน

ประมงที่เป็นสากล รายงานศึกษาฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์ในการทบทวนกฎหมายภายในของประเทศไทยที่

เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิของแรงงานประมง การปรับใช้กฎหมายและช่องว่างของการคุ้มครองแรงงาน

ประมงที่ยังคงมีอยู่ในแง่ของโครงสร้างและเนื้อหาของกฎหมายภายใน  

 

1. กฎหมายภายในที่เก่ียวขอ้ง  

1.1 กฎหมายไทยที่เก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองแรงงานประมง: ขอ้สงัเกตบางประการในดา้นการ

คุม้ครองแรงงานประมงกลุ่มต่างๆ 

ประเทศไทยให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 188 วันที่ 30 มกราคม 2019 (พ.ศ.2562) ในปีเดียวกัน 

มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 และต่อมาในปี พ.ศ.2565 มีการ

แก้ไขปรับปรุงและประกาศใช้กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2565 เพื่อยกมาตรฐาน

การคุ้มครองแรงงานในภาคการประมงให้เป็นมาตรฐานสากลอันเป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้

 
1 อาทิเช่น อนุสัญญาว่าด้วยแรงงานบังคับ อนุสัญญาว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัว อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิในการ

รวมตัวและการร่วมเจรตาต่อรอง อนุสัญญาว่าด้วยรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดในการใช้แรงงานเดก็ อนุสัญญาว่าด้วยความปลอดภัยและสุขอนามัยในการ

ท างาน อนุสัญญาด้านการบริการด้านสุขภาพอนามัยในการท างาน อนุสัญญาว่าด้วยการประกันสังคม อนุสัญญาว่าด้วยเอกสารประจ าตัวของคน

ประจ าเรือ อนุสัญญาว่าวด้วยอายุข้ันต ่า (คนงานประมง) อนุสัญญาว่าด้วยการตรวจสุขภาพ อนุสัญญาว่าด้วยรายการข้อตกลงของคนงานประมง 

อนุสัญญาว่าด้วยที่พักอาศัยของลูกเรือ  
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แรงงานประมงที่ผิดกฎหมายและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน2  นอกจากกฎกระทรวง พระราชบัญญัติคุ้มครอง

แรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายหลักที่ก าหนดมาตรฐานการท างานในกิจการประมงทะเล โดย

ก าหนดหน้าที่ของเจ้าของเรือและการปฏิบัติหน้าที่ของแรงงานประมงให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 3

กฎหมายทั้งสองฉบับสะท้อนหลักการของอนุสัญญาฉบับที่ 188 ว่าด้วยการท างานในภาคประมง การเข้าร่วม

อนุสัญญาดังกล่าว ส่งผลให้ประเทศไทยต้องตรากฎหมายและด าเนินการให้สอดคล้องกับอนุสัญญาฉบับที่ 

188 ตามพันธกรณีระหว่างประเทศ รวมถึงการส่งรายงานประเทศฉบับแรกต่อองค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศ (International Labour Organization: ILO) ในปี พ.ศ.2564 ตามกระบวนการตรวจสอบการ

ด าเนินการตามอนุสัญญา ซ่ึงรายงานของประเทศไทยอยู่ในระหว่างการพิจารณาและให้ข้อเสนอแนะโดย

คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญของ ILO  

การออกกฎหมายภายในเพื่อคุ้มครองแรงงานประมงเปรียบเทียบกับเนื้อหาในอนุสัญญาฉบับที่ 188 

(เฉพาะกฎหมายสองฉบับหลัก) ตามตาราง 1 ด้านล่าง จะเห็นได้ว่า กฎหมายทั้งสองฉบับมีความมุ่งหมายไป

ในแนวทางเดียวกันคือการมุ่งคุ้มครองสิทธิของแรงงานประมง แต่มาตรฐานการคุ้มครองแรงงานได้รับการ

บัญญัติไว้แยกกัน ท าให้เกิดความลักล่ันในการปรับใช้กฎหมายและเกิดช่องว่างทางกฎหมายในการคุ้มครอง

แรงงาน  

ในเวทีเสวนาเร่ือง “ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงานประมงในประเทศไทย” ใน

วันที่ 27 มิถุนายน 2565 เวลา 9.00 – 13.00 น. จัดโดยเครือข่ายองค์กรด้านประชากรข้ามชาติและ

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ณ ห้องสระบัว สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 

มหาวิทยาลัยมหิดล มีข้อสังเกตจากผู้ เข้าร่วมเสวนาว่าการคุ้มครองแรงงานประมง นอกจากก าหนดไว้ใน

กฎหมายสองฉบับหลัก มีบางเร่ืองกลับไปปรากฏอยู่ในกฎหมายฉบับอื่นอีก เช่น อัตราก าลังก าหนดไว้ใน

ประกาศกรมเจ้าท่า หรือ การจัดหางานยังอยู่ภายใต้เงื่อนไขของพระราชก าหนดบริหารจัดการการท างานของ

 
2 เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  คือ โดยที่กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ.2557 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2561 มีบทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับสภาพการจ้างงานและสภาพการ

ท างานในเรือประมงในปัจจุบัน ประกอบกับมีการออกกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานประมงเพื่อยกมาตรฐานการคุ้มครองแรงงานใน

ภาคการประมงให้เป็นมาตรฐานสากล อันเป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานประมงที่ผิดกฎหมายและการค้ามนุษย์ด้านแรงงานซึ่งเป็น

นโยบายส าคัญและเร่งด่วนของรัฐบาลจึงจ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้     

3 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 คือ โดยที่เป็นการสมควรก าหนดหน้าที่ของเจ้าของเรือและ
การปฏิบัติหน้าที่ของแรงงานประมงให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล เพื่อคุ้มครองสิทธิของแรงงานประมงและป้องกันการบังคับใช้แรงงานในงาน

ประมงที่มีความแตกต่างจากการท างานของลูกจ้างทั่วไปเนื่องจากมีความเสี่ยงภัยทางทะเลและมีระยะเวลาการท างานที่ต่อเนื่องเป็นเวลานาน อัน

เป็นการส่งเสริมและเพิ่มความสามารถในการประกอบกิจการประมงของประเทศ ตลอดจนเพื่อเป็นการอนุวัติการให้เป็นไปตามอนุสัญญาองค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 188 ว่าด้วยการท างานในภาคการประมง ค.ศ.2007 จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติฉบับนี้  
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คนต่างด้าวและพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน ท าให้มีซ ้าซ้อนของกฎหมายและท้าทายการ

ตรวจแรงงาน 
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ตาราง 1 การออกกฎหมายภายในเพื่อการคุ้มครองแรงงานประมงกับเนื้อหาในอนุสัญญาฉบับที่ 188 (เฉพาะกฎหมายสองฉบับหลัก) 
ล าดับ ประเด็น ประเด็นข้อสังเกตของเนื้อหา

กฎหมายว่าสอดคล้องกับ
อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 188 

หรือไม่ 

เนื้อหาในอนุสัญญา ILO       
ฉบับที่ 188 

กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงาน
ประมงทะเล พ.ศ.2565 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงาน
ประมง พ.ศ.2562 

1.  การปรับใชแ้ละ
ขอ้ยกเวน้ประเภทของ
การท าประมง/
เรือประมง  

- ปรับใชก้บัคนงานประมงทุก
คนและเรือประมงทุกล าตาม
นิยามของอนุสัญญาฉบบัท่ี 
188 ทุกประเภทหรือไม่  

- ขอ้ 2 (ใชก้บัคนงานประมง
ทุกคนและเรือประมงทุกล า
ที่ท าการประมงเพื่อการคา้) 

- ขอ้ 3 (อาจยกเวน้ประเภท
คนงานประมงหรือประเภท
เรือประมงไดห้ลงัการ
ปรึกษาหารือระหว่างรัฐ 
นายจา้ง และลูกจา้ง)  

- ไม่มีก าหนดเร่ืองขอ้ยกเวน้ - มาตรา 5 ขอ้ยกเวน้การท าประมงส่ี
ประเภท ไดแ้ก่  

- ประมงเพื่อการยงัชีพ  
- ประมงน ้าจืด  
- ประมงเพื่อนนัทนาการ 
- การท าการประมงตามขนาดของ

เรือหรือจ านวนแรงงานประมงที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ประกาศก าหนด 

2.  การยกเวน้บทบญัญติั
ของอนุสัญญา  

- มีประเด็นที่ท าตามเน้ือหา
ของอนุสัญญาฉบบัท่ี 188 
ไม่ไดเ้น่ืองจากสภาพเฉพาะ
ของการปฏิบติังานบนหรือ
หรือการปฏิบติัการของ
เรือประมงที่เกี่ยวขอ้งหรือไม่  

- ขอ้ 3 - - มาตรา 5 ขอ้ยกเวน้การท าประมงส่ี
ประเภท 

- ประมงเพื่อการยงัชีพ  
- ประมงน ้าจืด  
- ประมงเพื่อนนัทนาการ 

- การท าการประมงตามขนาดของเรือหรือ
จ านวนแรงงานประมงที่รัฐมนตรีว่าการ
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ล าดับ ประเด็น ประเด็นข้อสังเกตของเนื้อหา
กฎหมายว่าสอดคล้องกับ
อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 188 

หรือไม่ 

เนื้อหาในอนุสัญญา ILO       
ฉบับที่ 188 

กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงาน
ประมงทะเล พ.ศ.2565 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงาน
ประมง พ.ศ.2562 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศ
ก าหนด 

3.  การยกเวน้ขอ้ก าหนด
หรือบทบญัญติัของ
อนุสัญญา 

- มีประเด็นที่ท าตามเน้ือหา
ของอนุสัญญาฉบบัท่ี 188 
ไม่ไดเ้น่ืองจากปัญหาพิเศษ
อนัเกี่ยวกบัสภาพเฉพาะจาก
โครงสร้างทาง
สาธารณูปโภคหรือสถาบนั
ยงัไม่เพียงพอหรือไม่  

- ขอ้ 4 - - บางขอ้ยงัไม่สามารถท าไดค้รบตาม 
อนุสัญญาฉบบัท่ี 188  

4.  ความรับผิดชอบ
เจา้ของเรือ ผูค้วบคุม
เรือ และแรงงาน
ประมง (เฉพาะกรณี
ของการท างานบน
เรือประมง) 

- ความรับผิดชอบของผู ้
ควบคุมเรือ (ไตก๋้ง)  

- ความรับผิดชอบของนายจา้ง  
- ความรับผิดชอบของลูกจา้ง  

 

- ขอ้ 8 (ก าหนดความสัมพนัธ์
ในดา้นความรับผิดชอบของ
เจา้ของเรือ ผูค้วบคุมเรือ 
และแรงงานประมง) 

- ขอ้ 2 (ก าหนดให้เจา้ของเรือมี
สถานะเป็นนายจา้ง) 

- มาตรา 6 วรรคสาม (ก าหนดสถานะให้ 
เจา้ของเรือเป็นนายจา้ง และแรงงาน
ประมงเป็นลูกจา้ง) 

5.  อายุขั้นต ่า  - ขอ้ก าหนดในกฎหมาย
สอดคลอ้งกบัการคุม้ครอง
แรงงานเด็กในงานประมง  

- ขอ้ 9 - ขอ้ 4-5 - 
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ล าดับ ประเด็น ประเด็นข้อสังเกตของเนื้อหา
กฎหมายว่าสอดคล้องกับ
อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 188 

หรือไม่ 

เนื้อหาในอนุสัญญา ILO       
ฉบับที่ 188 

กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงาน
ประมงทะเล พ.ศ.2565 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงาน
ประมง พ.ศ.2562 

6.  ใบรับรองแพทย ์ - ขอ้ก าหนดในการตรวจและ
ออกใบรับรองแพทย ์และ
โรคท่ีตอ้งตรวจครอบคลุม
เพียงพอ 

- ขอ้ 10-12  - - มาตรา 8, 21 (บทเฉพาะกาล) 

7.  อตัราก าลงัและชัว่โมง
การพกั 

- อตัราก าลงัไดส้ัดส่วนกบั
ขนาดของเรือและอุปกรณ์
บนเรือ  

- การแบ่งชัว่โมงการท างาน
กบัการพกับนเรือประมง  

- ขอ้ 13-14  - ขอ้ 6  - 

8.  รายช่ือลูกเรือ  - การจดัท าและตรวจสอบ
รายช่ือลูกเรือ  

- ขอ้ 15 - ขอ้ 9, 11 - 

9.  ขอ้ตกลงการท างาน  - เน้ือหาของสัญญา  
- ความเขา้ใจในสัญญา  
- การตรวจสอบการเก็บสัญญา  

- ขอ้ 16-20 
- ภาคผนวก II ขอ้ตกลงการ

ท างานของคนงานประมง  

- ขอ้ 7 (การจดัท าสัญญาจา้ง) 
- ขอ้ 15 (สิทธิวนัหยุด)  
- ขอ้ 16 (สิทธิลาป่วย) 

- มาตรา 6 (ให้รวมเง่ือนไขหรือการจดัการ
อื่นๆเขา้ในสัญญาจา้ง) 

10.  การส่งตวักลบั  - เง่ือนไขการส่งตวักลบัและ
ความรับผิดชอบเร่ือค่าใชจ้่าย  

- กรณีแรงงานประมงขา้มชาติ
กบัการส่งตวักลบัเม่ือหมด
สัญญา/เลิกสัญญา 

- ขอ้ 21 - - มาตรา 9-11 
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ล าดับ ประเด็น ประเด็นข้อสังเกตของเนื้อหา
กฎหมายว่าสอดคล้องกับ
อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 188 

หรือไม่ 

เนื้อหาในอนุสัญญา ILO       
ฉบับที่ 188 

กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงาน
ประมงทะเล พ.ศ.2565 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงาน
ประมง พ.ศ.2562 

11.  การคดัเลือกและการ
บรรจุคนงาน  

- ภาระค่าใชจ้่าย และความ
รับผิดชอบของนายจา้งและ
คนงาน  

- หน่วยงานจดัหางานเอกชน  
 

- ขอ้ 22 - - มาตรา 11 (ค่าบริการและค่าใชจ้่ายให้
เรียกเก็บจากเจา้ของเรือ) 

12.  การจ่ายเงินให้คนงาน  - ความถี่ของการจ่าย  
- วิธีการจ่าย  
- การโอนเงินให้ญาติ  

- ขอ้ 23-24 - ขอ้ 10 
- ขอ้ 12-14 
- ขอ้ 17 (เงินที่จ่ายให้ลูกจา้ง

ระหว่างตกคา้งในต่างประเทศ) 

- 

13.  ที่พกัอาศยัและอาหาร  - ปริมาณและคุณภาพของ
อาหารและน ้า 

- ความเหมาะสมของที่พกั 

- ขอ้ 26-28 - ขอ้ 18 (น ้า อาหาร ยา ห้องส้วม)  
- ขอ้ 19 (อุปกรณ์ส่ือสาร)  

- มาตรา 13 (ที่พกัอาศยับนเรือประมง)  
- มาตรา 14 (ใบรับรองการตรวจสภาพ
เรือ)  

- มาตรา 22 (บทเฉพาะกาล) 
14.  การดูแลทางการแพทย ์

(การท างานบน
เรือประมง) 

- เวชภณัฑ์ อุปกรณ์ทาง
การแพทย ์การอบรม การ
ติดต่อกบัฝั่ง 

- ขอ้ 29-30 - ขอ้ 18  - 

15.  ความปลอดภยัและ
สุขภาพในการท างาน

- การป้องกนัอุบติัเหตุบนเรือ 
- การฝึกอบรม  

- ขอ้ 31-33 - ขอ้ 20  
กฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง  

- 
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ล าดับ ประเด็น ประเด็นข้อสังเกตของเนื้อหา
กฎหมายว่าสอดคล้องกับ
อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 188 

หรือไม่ 

เนื้อหาในอนุสัญญา ILO       
ฉบับที่ 188 

กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงาน
ประมงทะเล พ.ศ.2565 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงาน
ประมง พ.ศ.2562 

และการป้องกนั
อุบติัเหตุ  

- รายงาน และสอบสวน
อุบติัเหตุบนเรือ 

**พระราชบญัญติั ความปลอดภยั อา
ชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการ
ท างาน พ.ศ. 2554 และกฎหมายที่
เกี่ยวขอ้ง  

16.  ประกนัสังคม  - การเขา้ถึงระบบ
ประกนัสังคมและสิทธิ
ประโยชน์ของคนงานประมง  

- ขอ้ 34-37 กฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง  
**พระราชบัญญัติประกันสังคม 
พ.ศ.2533 

- มาตรา 12 (สิทธิประโยชน์ดา้นสุขภาพ
และสวสัดิการดา้นต่างๆ) 

17.  กรณีเสียชีวิต บาดเจ็บ
และเจ็บป่วยจากการ
ท างาน  

- การคุม้ครองและเขา้ถึงสิทธิ
ประโยชน์ของกองทุนเงิน
ทดแทน  

- การไดร้ับการดูแลทาง
การแพทยแ์ละเงินทดแทน  

- การวินิจฉัยอุบติัเหตุจากการ
ท างาน  

- ขอ้ 38-39 กฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง  
**พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.
2537  

- 

18.  การปฏิบติัตามและ
การบงัคบัใช ้ 

- การตรวจสอบเรือประมงให้
ปฏิบติัตามกฎหมายภายใต้
เขตอ านาจอธิปไตยของรัฐ  

- การตรวจเรือและออก
ใบรับรอง องคก์รที่ตรวจ  

- ขอ้ 40, 41, 44 
 

- - มาตรา 14 (ใบรับรองการตรวจสอบ
สภาพความเป็นอยู่และสภาพการท างาน)  

- มาตรา 15 (การคุม้ครองแรงงานที่ท าการ
ร้องเรียน) 

- มาตรา 16-17 (พนกังานเจา้หน้าที่)  
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ล าดับ ประเด็น ประเด็นข้อสังเกตของเนื้อหา
กฎหมายว่าสอดคล้องกับ
อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 188 

หรือไม่ 

เนื้อหาในอนุสัญญา ILO       
ฉบับที่ 188 
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ประมง พ.ศ.2562 

 - มาตรา 18-20 (บทก าหนดโทษ) 
19.  การปฏิบติัตามและ

การบงัคบัใช ้
(เจา้หน้าที่ผูมี้อ านาจ) 

- เจา้หน้าที่ผูมี้อ านาจของแต่
ละกฎหมายคือใคร  

- การรับเร่ืองร้องเรียนที่ไม่
สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดใน
อนุสัญญา และการสอบสวน  

- การตรวจเรือต่างชาติตาม
มาตรการของรัฐเจา้ของท่า 
กรณีไดร้ับขอ้ร้องเรียนหรือมี
หลกัฐาน 

- ขอ้ 42 เจา้หน้าที่ผูมี้อ านาจ 
(the Competent Authority) 

- ขอ้ 43 การรับค าร้องเรียน  

- ใชร้ะบบพนกังานตรวจแรงงาน 
(กฎกระทรวง ขอ้ 3 ก าหนดให้
น าการยื่นค าร้องและการ
พิจารณาค าร้อง มาตรา 123 124 
124/1 125 125/1 และ พนกังาน
ตรวจแรงงาน มาตรา 139 140 
141 142 กองทุนสงเคราะห์
ลูกจา้ง 134 135 136 137 ของ 
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ.2540 มาใชก้บัแรงงาน
ประมง ) 

- มาตรา 16 (พนกังานเจา้หนา้ที่)  
- มาตรา  17 (การร้องเรียน)  

20.  การกลบัเขา้มารายงาน
ตวัปีละหน่ึงครั้ ง กรณี
เรือประมงที่ออกไป
ท าการประมงนอก
น่านน ้าไทยเกินหน่ึงปี 
  

-  -  - ขอ้ 8  -  
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จากตาราง 1 อธิบายไดด้งันี้   

1.1.1 แรงงานบางกลุ่มไดร้บัการยกเวน้จากการคุม้ครองตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน

ในงานประมง พ.ศ. 2562 

กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2565 ไม่มีข้อยกเว้นแรงงานประมงกลุ่ม

ใดกลุ่มหนึ่ง ท าให้แรงงานประมงทุกคนไม่ว่าท างานอยู่บนเรือประมงประเภทใดหรือท าการประมงในลักษณะ

ใดได้รับการคุ้มครองจากข้อก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงต่างจากพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง 

พ.ศ. 2562 ก าหนดการท าประมงที่ไม่อยู่ภายใต้การปรับใช้กฎหมายไว้ 4 ลักษณะ ได้แก่ ประมงเพื่อการยัง

ชีพ ประมงน ้าจืด ประมงเพื่อนันทนาการ และการท าประมงตามขนาดเรือหรือจ านวนแรงงานประมงที่

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนด เปรียบเทยีบกับอนุสัญญาฉบับที่ 188 ปรับใช้กับ

แรงงานประมงทุกคนและเรือประมงทุกล าที่ท าการประมงเพื่อการค้า เว้นแต่เข้าข้อก าหนดข้อ 3 ของอนุสัญญา

ที่เปิดให้รัฐก าหนดยกเว้นเงื่อนไขตามอนุสัญญากับเรือประมงหรือแรงงานบางกลุ่มได้หลังจากที่ มีการ

ปรึกษาหารือ4  

อย่างไรก็ตามข้อก าหนดเร่ือง “การท าประมงเพื่อยังชีพ” (Subsistence Fisheries)  ซ่ึงได้รับ

ยกเว้นตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 นั้น หมายความถึง “การท าประมงเพื่อ

น าสัตว์น ้ามาบริโภคภายในครอบครัวหรือน าไปจ าหน่ายให้กับชุมชนโดยตรง”5 จึงมีความคลุมเครือว่า 

ข้อยกเว้นตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2565 จะรวมไปถึง “การท าประมงพื้ นบ้าน” 6 ด้วย

หรือไม่ ทั้งนี้  หากพิจารณาถึงนิยามของ “เรือประมง” หรือ “เรือ” ที่อยู่ภายใต้บังคับของ อนุสัญญาฉบับที่ 

188 หมายถึง “เรือขนาดใหญ่ หรือเรือขนาดเลก็ ไม่ว่าจะมีลักษณะอย่างไรกต็าม โดยไม่ค านึงถึงรูปแบบความ

เป็นเจ้าของ ที่ใช้หรือมีไว้ใช้ส าหรับการท าประมงเพื่อการค้า”7 จึงมุ่งหมายที่ลักษณะของการใช้เรือหรือ

เรือประมงไปในทางการค้า  ส่วน “การท าประมงเพื่อยังชีพ” ซ่ึงเป็นข้อยกเว้นตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

แรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 เน้นที่ลักษณะการบริโภคภายในครัวเรือนหรือการจ าหน่ายโดยตรง หาก

การท าประมงพื้นบ้านในบริบทของประเทศไทยมีการขายผ่านคนกลางหรือขายในตลาดขนาดใหญ่แล้วอาจไม่

สอดคล้องกับนิยามของ “การท าประมงเพื่อยังชีพ” ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 

2562 ซ่ึงจะได้รับการยกเว้นจากการปรับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 ส่วนนี้

 
4 อนุสัญญาฉบับที่  188 “ consultation” means consultation by the competent authority with the representative organizations of employers 

and workers concerned, and in particular the representative organizations of fishing vessel owners and fishers, where they exist 

5 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 มาตรา 3 

6 “การท าประมงพื้นบ้าน” ตามพระราชก าหนดประมง พ.ศ.2560 หมายถึง “การท าการประมงในเขตทะเลชายฝ่ังไม่ว่าจะใช้เรือประมงหรือใช้

เครื่องมือโดยไม่ใช้เรือประมง ทั้งนี้  ที่มิใช่เป็นประมงพาณิชย์6” 

7 อนุสัญญาฉบับที่ 188 ข้อ 1 
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รัฐบาลควรต้องด าเนินการตามข้อ 3 ของอนุสัญญาฉบับที่ 188 คือ ต้องรายงานและก าหนดแผนการ

ด าเนินการให้ขยายความคุ้มครองต่อแรงงานประมงทุกกลุ่ม  

ในเร่ืองการท าประมงที่ได้รับการยกเว้นจากพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 

2562 ในค าร้องขอ (Direct Request) ของคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญของ ILO จากการตรวจสอบรายงานฉบับ

แรกของรัฐบาลไทยต่ออนุสัญญาฉบับที่ 188 ได้เรียกร้องให้รัฐบาลให้ข้อมูลโดยละเอียดและล่าสุดของจ านวน

แรงงานที่ท างานใน 1. การประมงพื้นบ้าน (the artisanal fishing sector) 2. เรือประมงที่มีขนาดน้อยกว่า 10 

ตันกรอส และ 3. เรือประมงที่ท าการประมงพาณิชย์ในแม่น า้ ทะเลสาบ ล าคลอง คณะกรรมการเรียกร้องให้

รัฐบาลให้ข้อมูลรายละเอียดประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต่อการยกเว้นดังกล่าว เรียกร้องให้รัฐบาล

อธิบายว่าแรงงานประมงในประมงพื้ นบ้านจะรวมถึงผู้ท าประมงที่ต้องการขายสัตว์น ้าที่ท่าเรือ จะอยู่ภายใต้

มาตรการใดของรัฐที่เกี่ยวกับการปรับใช้อนุสัญญาหรือไม่ และเรียกร้องให้รัฐบาลให้ข้อมูลอย่างละเอียด

เกี่ยวกับมาตรการที่เท่าเทยีมกันในการคุ้มครองแรงงานประมงในกลุ่มอื่นที่ถูกยกเว้นจากการปรับใช้มาตรการ

ภายในของรัฐตามอนุสัญญาฉบับนี้   

ตาราง 2 ด้านล่างนี้  แสดงให้เห็นว่า การปรับใช้กฎหมายภายในต่อเรือประมงเพื่อยังชีพ และ 

เรือประมงพื้ นบ้านโดยเฉพาะตามกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ.2565 และ 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ.2562  

 

ตาราง 2  การปรบัใชก้ฎหมายภายในต่อเรือประมงเพื่อยงัชีพ และ เรือประมงพื้ นบา้น  

กฎหมาย ครอบคลุมอะไรบา้ง เรือประมงพ้ืนบา้น /การท าประมง

ขนาดเล็ก (Artisan Fishing) 

1.) กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานใน

งานประมงทะเล พ.ศ.2565  

ครอบคลุมเรือประมง และงาน

ประมงทุกประเภท 

/ 

ครอบคลุม 

2.) พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน

ในงานประมงทะเล พ.ศ.2562  

ยกเว้นการท าประมงสี่ลักษณะ X  

ไม่ครอบคลุมเนื่องจากเข้าข้อยกเว้น 

“ประมงเพื่อการยังชีพ” 

(มีขอ้สงัเกตว่าการท าประมงพื้นบา้น

ในบริบทประเทศไทยอาจไม่ใช่การ

ประมงเพือ่ยงัชีพตามความนิยาม

ของอนุสญัญาฉบบัที ่188) 

3.) พระราชก าหนดประมง พ.ศ.

2558 และแกไ้ขเพ่ิมเติม 

ครอบคลุมการประมงหลาย

ประเภท การประมงพาณิชย์ 

/ 

คลอบคลุมโดยให้นิยามของ 

“ประมงพื้นบ้าน” หมายความว่า 

การท าการประมงในเขตทะเลชายฝั่ง

ไม่ว่าจะใช้เรือประมง หรือใช้



 

14 
 

กฎหมาย ครอบคลุมอะไรบา้ง เรือประมงพ้ืนบา้น /การท าประมง

ขนาดเล็ก (Artisan Fishing) 

เคร่ืองมือโดยไม่ใช้เรือประมง ท้ังนี้  

ท่ีมิใช่เป็นประมงพาณิชย์ 

“ประมงพาณิชย์” หมายความว่า 

การท าการประมงโดยใช้เรือประมงท่ี

มีขนาดตั้งแต่สิบตันกรอส ข้ึนไป 

หรือเรือประมงท่ีใช้เคร่ืองยนต์มี

ก าลังแรงม้าถึงขนาดท่ีรัฐมนตรี

ประกาศก าหนด 

4.) พระราชบญัญติัการเดินเรือใน

น่านน ้าไทย พ.ศ.2456 

ครอบคลุมเรือหลายประเภท 

ก าหนดว่า เรือประมง ได้แก่ เรือท่ี

ใช้ส าหรับการจับสัตว์น า้ หรือ

ทรัพยากรท่ีมีชีวิตอ่ืน ๆ ท่ีอยู่ใน

ทะเล 

/ 

คลอบคลุมโดยใหค้ านิยามของ

“เรือประมง” หมายความว่า เรือท่ี

ใช้ส าหรับการจับสัตว์น า้ หรือ

ทรัพยากรท่ีมีชีวิตอ่ืนๆท่ีอยู่ในทะเล 

 

1.1.2 ความซ ้ าซอ้นกนัของเนื้ อหากฎหมายในกฎหมายสองฉบบั 

บทบัญญัติของกฎหมายสองฉบับมีทั้งเนื้ อหาที่ก าหนดในเร่ืองเดียวกันและเนื้ อหาที่ก าหนดไว้ใน

กฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่ง จากการเปรียบเทยีบเห็นได้ว่า  

1) ความคุ้มครองเฉพาะก าหนดไว้ในพระราชบัญญตัิคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 เช่น 

เร่ืองใบรับรองแพทย์ส าหรับแรงงานประมง เงื่อนไขการส่งกลับคนงานที่ท างานนอกน่านน า้ไทย 

ค่าบริการและค่าใช้จ่ายในการจัดหางาน มาตรฐานที่อยู่อาศัยบนเรือ ใบรับรองการตรวจสภาพเรือ 

สิทธิประโยชน์ด้านสุขภาพและสวัสดิการของคนงานประมง  

2) กฎหมายภายในทั้งสองฉบับมีการระบุถึงสัญญาและเงื่อนไขตามสัญญาจ้าง จึงมีความซ า้ซ้อนของ

กฎหมาย นอกจากนั้น ที่พักอาศัยและอาหาร กฎหมายภายในมีเร่ืองนี้ทั้งสองฉบับ แต่เน้นคนละ

ประเดน็ ส่งผลต่อการตรวจตราและบังคับใช้กฎหมายในทางปฏิบัติ  

3) การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ มีบทบัญญัติเร่ืองพนักงานเจ้าหน้าที่ในกฎหมายทั้งสองฉบับแต่

ก าหนดอ านาจหน้าที่ที่แตกต่างกัน แรงงานประมงที่ได้รับการยกเว้นตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

แรงงานในงานประมง พ.ศ.2565 จะได้รับผลกระทบมากที่สุด เนื่องจากแรงงานกลุ่มนี้จะไม่ได้รับ

ตรวจสอบโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 

ซ่ึงก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้กว้างกว่าพนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้ มครองแรงงาน 

พ.ศ.2541 
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4) สถานะของนายจ้างและลูกจ้างตามกฎหมายในกฎหมายทั้งสองฉบับก าหนดไว้เหมือนกัน จาก

ตาราง 3 ด้านล่าง พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 ก าหนดสถานะของ

เจ้าของเรือประมง ผู้ควบคุมเรือและแรงงานประมงเอาไว้ให้เป็นไปตามความสัมพันธ์แบบ

นายจ้างและลูกจ้างเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 8 ได้แก่ เจ้าของ

เรือประมงมีสถานะเป็นนายจ้าง ส่วนผู้ควบคุมเรือและแรงงานประมงมีสถานะเป็นลูกจ้าง ท าให้

กฎหมายทั้งสองฉบับ ก าหนดความเป็นนายจ้างและลูกจ้างเอาไว้ในแนวทางเดียวกันคือ นิยาม

นายจ้างและลูกจ้างตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541  

อย่างไรกต็าม ประกาศกรมเจ้าท่าที่ 216/2562 เร่ือง หลักเกณฑ์ และวิธีการก าหนด

จ านวนแรงงานประมง ส าหรับเรือกลประมง ซ่ึงอธิบดีกรมเจ้าท่าก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขในการออกใบส าคัญรับรองการตรวจเรือเพื่ออนุญาตให้ใช้เรือและใบส าคัญแสดงการ

ตรวจเรือเพื่อจดทะเบียนเรือไทยส าหรับเรือประมง พ.ศ.2561 ได้นิยาม “แรงงานประมง” ให้

หมายความถึง “บุคคลอื่นที่มิใช่ผู้ควบคุมเรือ คนประจ าเรือตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือใน

น่านน า้ไทย และมิให้หมายความรวมถึงผู้ สังเกตการณ์ตามกฎหมายว่าด้วยการประมง”9 แรงงาน

ประมงตามประกาศของกรมเจ้าท่าฉบับนี้  จึงไม่รวมถึง “ผู้ควบคุมเรือ” ซ่ึงขัดกับนิยามของ

แรงงานประมงตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 ซ่ึงเป็นค าถาม

ของคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญของ ILO ต่อรายงานฉบับแรกของไทยด้วย  

 

 

 

 

 

 

 

 
8 กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ.2565 ออกตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541  มาตรา 5 ให้ค านิยามของ 

“นายจ้าง” ว่า ผู้ซึ่งตกลงรับลูกจ้างเข้าท างานโดยจ่ายค่าจ้างให้และหมายความรวมถึง (1) ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายให้ท างานแทนนายจ้าง (2) ในกรณี

ที่นายจ้างเป็นนิติบุคคลให้หมายความรวมถึงผู้มีอ านาจกระท าการแทนนิติบุคคลและผู้ซึ่ งได้รับมอบหมายจากผู้มีอ านาจกระท าการแทนนิติบุคคล

ให้ท าการแทนด้วย  

“ลูกจ้าง” หมายความว่า ผู้ซึ่งตกลงท างานให้นายจ้างโดยรับค่าจ้างไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร  

9 ประกาศฉบับนี้  ได้ก าหนดจ านวนแรงงานประมงสูงสุดของเรือกลประมงเพื่อให้เป็นไปตามอัตราก าลังสูงสุดของแรงงานประมงแบ่งตามเครือมือ

การท าประมงและขนาดตันกรอสส์ของเรือ 
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ตาราง 3 ความหมายของ “เจ้าของเรือ/นายจ้าง” และ “แรงงานประมง” ที่ก าหนดไวใ้นกฎหมายภายใน

ของไทย  

ประเภท

กฎหมาย 

1.)  พระราชบญัญติั คุม้ครอง

แรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ.

25623 (กฎหมายหลกั) 

2.) กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงาน

ในงานประมงทะเล พ.ศ.2565 

ออกตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง

แรงงาน พ.ศ.2541       

(กฎหมายหลกั) 

3.) พระราชก าหนด 

ประมง พ.ศ.2558 

4.) พระราชบญัญติั 

เดินเรือในน่านน ้า

ไทย 

เ จ้ า ข อ ง

เรือ 

“ เ จ้ า ของ เ รื อ”  หมายคว ามว่ า 

เ จ้ า ข อ ง เ รื อ ป ร ะ ม ง  แ ล ะ ใ ห้

หมายความรวมถึงผู้ เช่าเรือประมง 

แต่มิให้หมายความรวมถึงเจ้าของ

เรือประมงซึ่งให้ผู้ อ่ืนเช่าหรือใช้เพื่อ

ประกอบกิจการประมงโดยตนเอง 

ไม่มีส่วนเก่ียวข้องด้วย (มาตรา 3) 

“นายจ้าง” หมายความว่า นายจ้าง

ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้ มครอง

แรงงาน และให้หมายความ รวมถึง

เจ้าของเรือประมงซึ่งใช้หรือยอมให้

บุคคลอ่ืนใช้เรือประมงนั้นท างาน

ป ร ะ ม ง ท ะ เ ล เ พื่ อ แ บ่ ง ปั น 

ผลประโยชน์กัน แต่มิให้หมายความ

รวมถึงเจ้าของเรือประมงซึ่งให้ผู้ อ่ืน

เช่าเรือประมงเพื่อประกอบ กิจการ

งานประมงทะเลโดยตนเองไม่มีส่วน

เก่ียวข้องด้วย 

ก าหนดนิยามและหน้าท่ี

เ จ้ า ของ เ รื อ แล ะ ผู้ รั บ

ใบอนุญาต  

เจ้าของเรือพิจารณาจาก

ก ร ร ม สิ ท ธิ ห รื อ สิ ท ธิ

ครอบครอง  

ก าหนดหน้ า ท่ี ของ

เจ้าของเรือ 

แ ร ง ง า น

ประมง 
10

 

“แรงงานประมง” หมายความว่าผู้

ควบคุมเรือประมงและคนประจ าเรือ

ตามกฎหมายว่าด้วยการประมง แต่

มิ ใ ห้ ห ม า ย ค ว า ม ร ว ม ถึ ง ผู้

สังเกตการณ์ตามกฎหมายว่าด้วย

การประมง (มาตรา 3) 

- 

(ไม่มีการก าหนดนิยามเฉพาะ) 

 

ก าหนดให้คนประจ าเรือ 

หมายถึง ลูกเรือ หรือคน

ท่ีมีหน้าท่ีประจ าเรือ แต่

ไม่รวมผู้ควบคุมเรือ   

 

คนประจ าเรือ ได้แก่ 

คนท่ีมีหน้าท่ีท าการ

ประจ าอยู่ในเรือ โดย

ให้กรมเจ้าท่าเ ป็นผู้

ออกหนั งสื อส าคัญ

ประจ าตัวคนประจ า

เรือ  

ลู ก เ รื อ  ไ ด้ แ ก่  คน

ประจ าเรือนอกจาก

นายเรือ 

นาย เ รือ  ไ ด้ แ ก่  ผู้

ค วบคุ ม เ รื อก า ป่ั น

หรือเรืออ่ืนๆ แต่ไม่

รวมผู้น าร่อง 

 
10 อนุสัญญาฉบับที่ 188 ก าหนดให้ ชาวประมง หมายความรวมถึงผู้ควบคุมเรือด้วย 
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5) การเลิกจ้างแรงงานประมง จากตาราง 4 ด้านล่าง กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมง

ทะเล พ.ศ. 2565 ไม่ได้น าบทบัญญัติหลักเกี่ยวกับการเลิกจ้างตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 มาใช้ และในกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2565 

และพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 ไม่มีบทบัญญัติในเร่ืองการเลิก

จ้างหรือการจ่ายค่าชดเชย หากมีการเลิกจ้างแรงงานประมง จะมีผลให้แรงงานประมงไม่ได้รับ

ค่าชดเชยเหมือนเช่นกรณีการเลิกจ้างคนงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2565 

นอกจากนั้น หากแรงงานประมงเป็นแรงงานประมงข้ามชาติ การเลิกจ้างหรือการเปล่ียนสัญญา

จ้างถูกควบคุมด้วยพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 แยก

ต่างหากจากกฎหมายหลักสองฉบับที่คุ้มครองแรงงานประมงอีก 

 

ตาราง 4 การเลิกจ้างแรงงานประมง 

ล าดบั กฎหมาย เงื่อนไขการเลิกจ้างและสิทธิตามกฎหมาย 

1.  พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 

2541 

X 

ไม่ปรับใช้กับแรงงานประมง 

2.  กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงาน

ประมงทะเล พ.ศ. 2565 

X 

ไม่น ามาใช้กับแรงงานประมง 

3.  พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงาน

ประมง พ.ศ. 2562 

X 

ไม่มีข้อก าหนดในเร่ืองการเลิกจ้างและการจ่าย

ค่าชดเชย 

4.  พระราชก าหนดการบริหารจัดการการ

ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 

(เฉพาะกรณีแรงงานประมงข้ามชาติ) 

 

X 

การเลิกสัญญาจ้างโดยลูกจ้าง/การเปลี่ยนนายจ้าง 

(แรงงานข้ามชาติ) ถูกควบคุมโดยมาตรา 51 และ

มาตรา 52 ของพระราชก าหนดการบริหารจัดการการ

ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560
11

 

 
11 พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 มาตรา 51 ก าหนดว่า “คนต่างด้าวที่ท างานกับนายจ้างตามมาตรา 43 

หรือมาตรา 46 ถ้าออกจากงานก่อนครบสัญญาจ้าง จะท างานกับนายจ้างอ่ืนใดมิได้เว้นแต่จะพิสูจน์ให้นายทะเบียน เห็นว่าการที่ตนออกจากงานเป็น

เพราะความผิดของนายจ้าง หรือได้ช าระค่าเสียหายให้นายจ้าง เดิมแล้ว ในกรณีเช่นนั้นให้นายทะเบียนออกใบอนุญาตท างานให้ใหม่หรือสลักหลัง

ใบอนุญาต ท างานเพื่อแสดงถึงสิทธิในการเปลี่ยนนายจ้าง” 

        มาตรา 52 ก าหนดว่า “คนต่างด้าวซึ่งมีสิทธิเปลี่ยนนายจ้างตามมาตรา 51 ต้องท างานกับ นายจ้างรายใหม่ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เลิก

ท างานกับนายจ้างรายเดิม และในกรณีที่คนต่างด้าว นั้นท างานประเภทที่นายจ้างต้องวางหลักประกันตามมาตรา 46 นายจ้างรายใหม่ต้องวาง

หลักประกัน ต่ออธิบดีตามมาตรา 46 ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่จ้างคนต่างด้าวนั้น” 
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1.1.3 ความคุม้ครองแรงงานประมงตามกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล 

พ.ศ.2565 ทีแ่ตกต่างจากความคุม้ครองแรงงานทัว่ไปตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541  

กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2565 อาศัยอ านาจของพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 ในการออกกฎหมาย ซ่ึงกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 

2565 ให้น าบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาใช้และยกเว้นในบางข้อ ตามตาราง 

5 ด้านล่าง  

 

ตาราง 5 บทบญัญติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541ที่น ามาใชก้บัแรงงานประมง  

ล าดบั บทบญัญติัตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 

ขอ้ก าหนดที่เอามาใช ้ ขอ้สงัเกตการคุม้ครองแรงงานประมงตาม 

พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

1.  หมวดท่ี  1 บทท่ัวไป  

 

- มาตรา 7 การเรียกร้อง  
- มาตรา 8 พนักงานเจ้าหน้าท่ี  
- มาตรา 9 ดอกเบี้ยผิดนัด 

- มาตรา 10 หลักประกัน 

- มาตรา 11 หนี้ ตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 

- มาตรา 11/1 การเหมาค่าแรง 

- มาตรา 12 ผู้รับเหมาช่วง 

- มาตรา 13 การเปลี่ยนแปลงนายจ้าง 

- มาตรา 14 การปฏิบัติต่อลูกจ้างตาม

กฎหมาย 

- มาตรา 14/1 ข้อบังคับ ระเบียบ 

ค าสั่ง  

- มาตรา 15 การปฏิบัติบัติต่อลูกจ้าง

ชายหญิงอย่างเท่าเทียม 

- มาตรา 16 การคุกคามลูกจ้างหญิง  

- มาตรา 17 การบอกเลิกสัญญาจ้าง 

- มาตรา 17/1 การเลิกสัญญาแบบไม่

บอกกล่าวล่วงหน้า 

- น ามาใช้ท้ังหมดของบทท่ัวไป แรงงานประมงจึง
ได้รับการปฏิบัติเช่นเดียวกับแรงงานท่ัวไปใน

หมวดนี้  เช่น หนี้ ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

แรงงาน ผู้รับเหมาช่วง การเปลี่ยนแปลงนายจ้าง 

การเลิกสัญญาโดยบอกกล่าวล่วงหน้า การนับ

ระยะเวลาในการท างาน 
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ล าดบั บทบญัญติัตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 

ขอ้ก าหนดที่เอามาใช ้ ขอ้สงัเกตการคุม้ครองแรงงานประมงตาม 

พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

- มาตรา 18 วิธีการแจ้งการด าเนินการ

ของนายจ้าง 

- มาตรา 19 การนับเวลาท างาน 

- มาตรา 20 การนับเวลาการจ้าง 

- มาตรา 21 หน้ า ท่ีนายจ้า ง ออก

ค่าใช้จ่าย 

2.  หมวด 2 การใช้แรงงาน

ท่ัวไป 

 

-  - ไม่เอาหมวด 2 มาใช้ โดยก าหนดในกฎกระทรวง 

2565 ไ ว้ต่ างจากพระราชบัญญัติ คุ้ มครอง

แรงงาน พ.ศ.2541 ตามสภาพการท างานประมง

ทะเล 

3.  หมวด 3 การใช้แรงงาน

หญิง 

 

-  - ไม่เอาหมวด 3 มาใช้ แต่มีมาตรา 15-16 ของ

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 ใน

บทท่ัวไปท่ีกล่าวถึงแรงงานหญิง  

4.  หมวด 4 การใช้แรงงาน

เดก็ 

 

-  - ไม่เอาหมวด 4 มาใช้ โดยก าหนดในกฎกระทรวง 

2565 ต่างจากพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 

พ.ศ.2541  

5.  หมวด 5 ค่าจ้าง ค่า

ล่วงเวลา ค่าท างานใน

วันหยุด  

 

- มาตรา 76 การหักค่าจ้าง  

- มาตรา 77 เอกสารการหักค่าจ้าง 

- เอามาใช้เพียงสองมาตราเก่ียวกับค่าจ้าง และมี
การก าหนดเร่ืองค่าจ้างในกฎกระทรวง พ.ศ. 

2565 ท่ีแตกต่างจากพระราชบัญญัติคุ้มครอง

แรงงาน พ.ศ.2541  

6.  หมวด 6 คณะกรรมการ

ค่าจ้าง  

 

- มาตรา 89 อัตราค่าจ้างข้ันต ่า - เอามาใช้เพียงมาตราเดียว  

7.  หมวด 7 – 11  สวัสดิการ, 

ความปลอดภัย อาชีวอนา

มัยและสภาพแวดล้อมใน

การท างาน, การควบคุม, 

การพักงาน, ค่าชดเชย,  

- ไม่น ามาใช้กับแรงงานประมง  - ไม่น ามาใช้กับแรงงานประมง แต่มีการก าหนดไว้
เฉพาะในกฎกระทรวง พ.ศ.2565 

8.  หมวด 12 การย่ืนค าร้อง

และการพิจารณาค าร้อง  

 

- มาตรา 123 การย่ืนค าร้อง 

- มาตรา 124 การตรวจสอบของ

พนักงานตรวจแรงงาน 

- ปรับใช้ท้ังหมดของหมวด 12 การย่ืนค าร้องและ

การพิจารณาค าร้อง   
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ล าดบั บทบญัญติัตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 

ขอ้ก าหนดที่เอามาใช ้ ขอ้สงัเกตการคุม้ครองแรงงานประมงตาม 

พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

- ม าต ร า  124/1 ก า ร ร ะ งั บ ก า ร

ด าเนินคดีนายจ้าง 

- มาตรา 125 การน าคดีข้ึนสู่ศาล  

- ม าต ร า  125/1 ก า ร ร ะ งั บ ก า ร

ด าเนินคดีอาญา 

9.  หมวด 14 กองทุน

สงเคราะห์ลูกจ้าง   

- มาตรา 134 การจ่ายเงินจากกองทุน

ส ง เ ค ร า ะ ห์ ลู ก จ้ า ง ใ น ก รณี อ่ื น

นอกจากกรณีตาม มาตรา 133  ให้

คณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์

ลูกจ้างก าหนดระเบียบการจ่ายเงิน

สงเคราะห์ 

- มาตรา 135 การไล่เบี้ยคืน 

- มาตรา 136 การยึด อายัด ขาย

ทอดตลาดทรัพย์สิน 

- มาตรา 137 การโอนสิทธิเรียกร้อง 

- ปรับใช้เพียงบางมาตรา  

10.  หมวด 14 พนักงานตรวจ

แรงงาน  

 

- มาตรา 139 อ านาจหน้าท่ี 

- มาตรา 140 การแสดงบัตร  

- มาตรา 141 

- มาตรา 142 

- น าหมวด 14 มาใช้ท้ังหมด  

11.  หมวด 15 การส่งหนังสือ  

 

- มาตรา 143  

 

ในภาพรวมแล้ว ข้อที่ให้น ามาใช้ เช่น หลักเกณฑ์การจ้างงานแรงงานประมงทั่วไป ได้แก่ หนี้ ตาม

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ผู้รับเหมาช่วง การเปล่ียนแปลงนายจ้าง การเลิกสัญญาโดยบอก

กล่าวล่วงหน้า การนับระยะเวลาในการท างาน ส่วนของกลไกการบังคับใช้กฎหมายที่น ามาใช้ ได้แก่ การยื่นค า

ร้องและการพิจารณาค าร้องให้น ามาใช้ทั้งหมด ท าให้แรงงานประมงได้รับการตรวจจากพนักงานตรวจแรงงาน

และสามารถยื่นค าร้องผ่านพนักงานตรวจแรงงานได้เหมือนแรงงานกลุ่มอื่น อย่างไรก็ตาม มีส่วนที่ไม่น า

บทบัญญัติในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541มาใช้ เช่น การใช้แรงงานเด็ก โดยกฎกระทรวง

คุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2565 ก าหนดมาตรฐานเร่ืองแรงงานเด็กไว้เฉพาะ ได้แก่ การ

ก าหนดอายุขั้นต ่าที่ต ่ากว่าแรงงานเดก็ไว้ที่อายุ 18 ปีขึ้นไปแต่อยู่ภายใต้เงื่อนไขตามกฎหมาย เร่ืองข้อบัญญัติ
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ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด ได้น ามาใช้กับแรงงานประมงเพียงสองมาตรา ได้แก่ การหักค่าจ้าง

แรงงานตามมาตรา 76 และเอกสารการหักค่าจ้างตามมาตรา 77 ส่วนกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างให้น ามาใช้กับ

แรงงานประมงเพียงบางมาตราเช่นกัน จึงมีข้อสังเกตว่า ส่วนที่น ามาใช้บางข้อจะปรับใช้กับลักษณะของการ

จ้างงงานประมงได้จริงหรือไม่ ส าหรับส่วนข้อก าหนดที่ไม่ได้น ามาใช้กับแรงงานประมง อาจท าให้เกิดการ

คุ้มครองสิทธิแรงงานขั้นพื้ นฐานที่ไม่เสมอภาคกันระหว่างแรงงานประมงและแรงงานทั่วไปที่อยู่ภายใต้การ

คุ้มครองของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

นอกจากภาพรวมแล้ว จากตาราง 5 มีข้อสังเกตในการคุ้มครองแรงงานประมงตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ดังนี้   

1) การเลิกสัญญาโดยไม่บอกกล่าวล่วงหน้า โดยเฉพาะในภาวะการระบาดของเชื้อโควิท-19 จะน า 

มาตรา 17 และ มาตรา 17/1 ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่มาปรับใช้อย่างไร 

นอกจากนั้น ยังมีข้อสงสัยถึงการค านวณระยะเวลาการท างานของลูกจ้างตามมาตรา 19 และ มาตรา 20 ของ 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ว่าได้น ามาปรับใช้กับกลุ่มแรงงานประมงหรือไม่ เนื่องจาก

ระยะเวลาการท างานและเวลาพักของแรงงานประมงแตกต่างจากงานประเภทอื่น ส่วนนี้ยังไม่เห็นในทางปฏิบัติ 

2) กรณีการหักค่าจ้าง กฎหมายก าหนดให้น าการหักค่าจ้างตาม มาตรา 76 และเอกสารการหัก

ค่าจ้างตามมาตรา 77 ของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาปรับใช้กับแรงงานประมงด้วย ซ่ึง

ยังมีค าถามว่า แนวทางการหักค่าจ้างและการใช้เอกสารดังกล่าวได้รับปฏิบัติโดยนายจ้างและลูกจ้างในงาน

ประมงหรือไม่ เพียงใด ซ่ึงข้อกฎหมายส่วนนี้ยังไม่เห็นในทางปฏิบัติเช่นกัน ข้อก าหนดเร่ืองการหักค่าจ้าง จะ

ส่งผลถึงหลักเกณฑ์การตรวจสอบของพนักงานตรวจแรงงานในทางปฏิบัติด้วย การหักหนี้ สินจากค่าจ้าง

ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างในงานประมงยังคงมีข้อพิพาทเกิดขึ้น แสดงให้เห็นถึงความไม่ชัดเจนของการปรับ

ใช้บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องในเร่ืองนี้   

3) กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง กฎหมายให้น ามาตรา 134-137 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 มาปรับใช้กับแรงงานประมง โดยระเบียบคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างว่าด้วยการ

จ่ายเงินสงเคราะห์ อัตราเงินที่จะจ่ายและระยะเวลาการจ่าย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564 ก าหนดให้การจ่ายเงินจาก

กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง รวมถึงค่าจ้างตามกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล12 

 
12 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างว่าด้วยการจ่ายเงินสงเคราะห์ อัตราเงินที่จะจ่ายและระยะเวลาการจ่าย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564 ที่

ออกตามความในมาตรา 34 ของ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ข้อ 7  วรรคหนึ่ง (2) ก าหนดให้ ลูกจ้างมีสิทธิขอรับเงินสงเคราะห์

ได้ในกรณี ดังต่อไปนี้  “นายจ้างไม่จ่ายเงินอ่ืนนอกจาก (1) ได้แก่ ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุดตามมาตรา 5 

แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ค่าจ้างตามกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล ค่าตอบแทนตาม

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 หลักประกันการท างานหรือหลักประกันความเสียหายในการท างาน เฉพาะที่เป็นเงินสดตามมาตรา 

10 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เงินตามมาตรา 75 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และค่าจ้างแทนการ
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อย่างไรกต็าม เหตุแห่งการจ่ายเงินตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างว่าด้วยการจ่ายเงิน

สงเคราะห์ ส าหรับแรงงานกลุ่มอื่นนั้นยังรวมไปถึงการจ่ายด้วยเหตุที่นายจ้างเลิกจ้างโดยไม่จ่ายค่าชดเชยด้วย13 

ซ่ึงบทบัญญัติเร่ืองเงินชดเชย มาตรา 118 – 122 ไม่ได้ถูกก าหนดให้น ามาใช้กับกลุ่มแรงงานประมง เหตุการ

จ่ายเงินจากกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างส าหรับแรงงานประมงจึงมีเพียงเหตุจากการจ่ายค่าจ้างแต่ไม่รวมการจ่าย

ค่าชดเชยกรณีเลิกจ้างซ่ึงได้แรงงานกลุ่มอื่นสามารถยื่นขอจากเหตุดังกล่าวได้ ซ่ึงรวมถึงการยื่นขอการจ่ายเงิน

ค่าชดเชยจากกองทุนกรณีเลิกจ้างเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนอันเนื่องมาจากนายจ้างได้รับผลกระทบจากการ

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ในปี พ.ศ.256414 มีข้อพิจารณาว่า แรงงานประมงอยู่ในเกณฑ์ที่จะ

ใช้สิทธิและสามารถเข้าถึงการจ่ายเงินตามระเบียบข้อนี้ ได้หรือไม่ ทั้งนี้  แม้ว่ากฎหมายจะเปิดช่องให้น า

บทบัญญัติเร่ืองกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างมาปรับใช้กับแรงงานประมง ยังไม่เห็นกรณีการปรับใช้ดังกล่าวในทาง

ปฏิบัติ 

4) การยื่นค าร้องและการพิจารณาค าร้องตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ได้

น ามาใช้กับแรงงานประมงทั้งหมวด แรงงานประมงจึงสามารถเข้าสู่กระบวนการยื่นค าร้องผ่านพนักงานตรวจ

แรงงานได้ดังเช่นแรงงานกลุ่มอื่นตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 แต่ยังมีข้อสังเกตว่า อ านาจ

หน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 ตามมาตรา 16-

17 ก าหนดไว้กว้างขวางกว่าพนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 254115 กลไกนี้

ท าให้แรงงานประมงได้รับความคุ้มครองจากการตรวจตราพิเศษมากกว่าแรงงานทั่วไป อย่างไรกต็าม แรงงาน

บางกลุ่มได้รับการยกเว้นจากการปรับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562  

 

 
บอกกล่าวล่วงหน้าตามมาตรา 17/1 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยพนักงานตรวจแรงงานมีค าสั่งให้นายจ้างจ่ายเงิน 

ดังกล่าว และค าสั่งนั้นเป็นที่สุด”  

         ระเบียบคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง ว่าด้วยการจ่ายเงินสงเคราะห์ อัตราเงินที่จะจ่ายและระยะเวลาการจ่าย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 

2564  ข้อ 8 ก าหนดให้ “ลูกจ้างที่ประสงค์จะใช้สิทธิตามข้อ 7 ให้ย่ืนค าขอภายในสองปีนับแต่วันที่ค าสั่งพนักงานตรวจแรงงานเป็นที่สุด โดยย่ืนค า

ขอต่อพนักงานตรวจแรงงานตามแบบที่อธิบดีก าหนด หรือวิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส์หรือวิธีการอ่ืนใดตามที่อธิบดีประกาศก าหนด ”  

13 ข้อ 7 ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง ว่าด้วยการจ่ายเงินสงเคราะห์ อัตราเงินที่จะจ่ายและระยะเวลาการจ่าย (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2564  ก าหนดให้ “(๑) นายจ้างเลิกจ้างโดยไม่จ่ายค่าชดเชย โดยพนักงานตรวจแรงงานมีค าสั่งให้นายจ้าง จ่ายค่าชดเชยดังกล่าว และค าสั่ง

นั้นเป็นที่สุด หรือนายจ้างเลิกจ้างโดยไม่จ่ายค่าชดเชยเพราะเหตุที่นายจ้างไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไป โดยพนักงานตรวจแรงงานมีค าสั่งให้

นายจ้างจ่ายค่าชดเชยดังกล่าว แม้ค าสั่งนั้นไม่เป็นที่สุด” 

14 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างว่าด้วย การจ่ายเงินสงเคราะห์ อัตราเงินที่จะจ่ายและระยะเวลาการจ่าย กรณีการระบาดของโรค

ติดเชื้อ ไวรัสโคโรนา 2019 (Coronavirus Disease 2019 (COVID -19)) พ.ศ. 2564 
15 กฎหมายที่ก าหนดการแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ.2562 ได้แก่ ค าสั่งกระทรวงแรงงานที่ 

547/2562 เรื่อง แต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ.2562 และประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง 

แต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 
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1.2 การด าเนินการตามอนุสญัญาฉบบัที่ 188 ในดา้นการปรบัใชแ้ละกระบวนการไตรภาคี  

1.2.1 การปรบัใชอ้ย่างยืดหยุ่น  

อนุสัญญาฉบับที่ 188 เปิดช่องให้รัฐสามารถก าหนดข้อยกเว้นการปรับใช้อนุสัญญากับการท า

ประมงบางประเภทได้ตามข้อ 3 ของอนุสัญญาฉบับที่ 188 หากว่าการปรับใช้ดังกล่าวจะท าให้เกิดปัญหาพิเศษ

ต่อการท างานของแรงงานประมงหรือต่อการปฏิบัติการของเรือประมง แต่ต้องมีการปรึกษาหารือก่อน 16 

เพื่อให้รัฐได้เข้ามาให้สัตยาบันอนุสัญญาและช่วยเหลือรัฐที่อยู่ระหว่างการเปล่ียนผ่านเพื่อไปสู่การด าเนินการ

ตามอนุสัญญาได้เต็มที่ โดยรัฐต้องรายงานการยกเว้นดังกล่าวในรายงานฉบับแรกและแผนที่จะขยายการ

คุ้มครองแรงงานให้ครอบคลุมกลุ่มที่ยกเว้น นอกจากนั้น ตามข้อ 4 ของอนุสัญญาฉบับที่ 188 รัฐอาจปรับใช้

บทบัญญัติบางข้อในอนุสัญญาอย่างค่อยเป็นค่อยไป ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน เนื่องจากปัญหาพิเศษที่มาจาก

ความไม่เพียงพอของระบบสาธาณูปโภคพื้นฐานหรือของสถาบัน ได้แก่ ข้อ 10(1) และ ข้อ 10(3) เร่ืองการ

ตรวจสุขภาพ ข้อ 15 เร่ืองรายชื่อลูกเรือ ข้อ 20 เร่ืองข้อตกลงการจ้างงาน ข้อ 33 เร่ืองการประเมินความเส่ียง 

และ ข้อ 38 การคุ้มครองการเจบ็ป่วย บาดเจบ็ หรือเสียชีวิตจากการท างาน อย่างไรกต็าม การจะยกเว้นตาม

ข้อ 4 นี้กต้็องผ่านกระบวนการปรึกษาหารือระหว่างรัฐ นายจ้าง และลูกจ้างด้วย 

ในการด าเนินการตามกฎหมายไทย พบว่า กฎหมายไทยมีการก าหนดยกเว้นการท าประมงบาง

ประเภทและยังไม่ได้ด าเนินการตามบทบัญญัติของอนุสัญญาได้ครบทุกข้อ อย่างไรก็ตาม ไม่พบว่ามีการ

รายงานตาม ข้อ 3 และ ข้อ 4 ของอนุสัญญาในรายงานฉบับแรก ผู้เชี่ยวชาญของ ILO ได้ถามถึงการปรับใช้ข้อ 

3 และ ข้อ 4 ซึ่งเป็นเปิดให้รัฐสมาชิกสามารถใช้อนุสัญญาอย่างยืดหยุ่นได้  

1.2.2 กระบวนการไตรภาคีและการปรึกษาหารือตามอนุสญัญา ฉบบัที่ 188  

สิทธิการรวมตัวเจรจาต่อรองของแรงงานประมง ได้รับการรับรองไว้ในปฏิญญาว่าด้วยหลักการ

และสิทธิขั้นพื้ นฐานในการท างานและอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 87 และ 98 ซ่ึง

ประเทศไทยยังไม่ได้เข้าเป็นภาคีในสองอนุสัญญาดังกล่าว ข้อจ ากัดในการเข้าถึงสิทธิในการรวมตัวและอ านาจ

ต่อรองของฝ่ายแรงงานโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่มีแรงงานข้ามชาติอยู่เป็นจ านวนมาก ได้แก่ ข้อจ ากัดทาง

กฎหมายซ่ึงยังไม่อนุญาตให้แรงงานข้ามชาติจัดตั้งสหภาพแรงงานหรือเป็นกรรมการสหภาพได้ ท าให้

มาตรฐานในการรับรองสิทธิและเสรีภาพส่วนนี้ของแรงงานข้ามชาติแตกต่างจากแรงงานไทย กล่าวได้ว่า เป็น

การเลือกปฏิบัติอย่างชัดเจนโดยกฎหมาย นอกจากนี้  แรงงานข้ามชาติไม่ได้เข้าร่วมในคณะกรรมการระดับชาติ

ว่าด้วยการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว แม้ว่าแรงงานข้ามชาติจะได้รับการสนับสนุนให้เข้าร่วมคณะกรรมการ

 
16 การปรึกษาหารือ (Consultation) ตามอนุสัญญาฉบับที่ 188 หมายถึง การปรึกษาหารือระหว่างหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจกับองค์กรตัวแทนของ

นายจ้างและลูกจ้างที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างย่ิงองค์กรตัวแทนของเจ้าของเรือและแรงงานประมงหากว่าด ารงอยู่ 
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สวัสดิการแต่ไม่เป็นอิสระจากนายจ้างและไม่น าไปสู่การท าข้อตกลงสภาพการจ้างที่มีผลบังคับทางกฎหมาย17 

ในกิจการประมงซ่ึงมีแรงงานข้ามชาติท างานอยู่เป็นส่วนใหญ่นั้น แรงงานประมงจึงมีอ านาจในการเจรจาต่อรอง

น้อยกว่าแรงงานกลุ่มอื่น ซ่ึงสอดคล้องกับสถานการณ์ภายในประเทศไทยที่ยังไม่มีสหภาพแรงงานประมงที่

ได้รับการจดทะเบียนตามกฎหมาย แต่มีการรวมกลุ่มของแรงงานประมงและการท างานช่วยเหลือของภาค

ประชาสังคม  

นายจ้างในกิจการประมงมีการรวมกลุ่มกันและต่อรองกับรัฐอย่างชัดเจนภายในประเทศ แต่กลับ

ไม่มีองค์กรของเจ้าของเรือหรือของนายจ้างที่เป็นตัวแทนในภาคประมงนี้ ในระดับระหว่างประเทศแม้ว่าจะ

ปรากฏองค์กรตัวแทนดังกล่าวในระดับอื่นกต็าม18 ส าหรับกลไกการตรวจสอบรายงานของประเทศไทย ก็ไม่

ปรากฏว่ามีองค์กรของนายจ้างประมงส่งรายงานให้คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญของ ILO แต่ในเอกสารค าร้องขอ 

(Direct Request)ของผู้เชี่ยวชาญของ ILO พบเพียงข้อมูลของสหภาพแรงงานด้านการขนส่งระหว่างประเทศที่

ให้ข้อมูลในด้านการด าเนินการตามอนุสัญญาฉบับที่ 188 จากมุมมองของฝ่ายลูกจ้าง การเคล่ือนไหวของ

องค์กรฝ่ายนายจ้างเองจึงขาดความเชื่อมต่อกับองค์กรนายจ้างระดับระหว่างประเทศซ่ึงจะมีผลต่อการให้ข้อมูล

ในการตรวจสอบการด าเนินการของรัฐตามอนุสัญญาฉบับที่ 188  

ทั้งนี้  มีข้อสังเกตว่า สิทธิในการรวมตัวและอ านาจต่อรองของแรงงานประมงแตกต่างจากสิทธิใน

การรวมตัวและการเจรจาต่อรองของแรงงานทางทะเลซ่ึงได้รับการรับรองไว้ในพระราชบัญญัติแรงงานทาง

ทะเล พ.ศ.2558 ท าให้คนประจ าเรือและเจ้าของเรือตามพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว มีสิทธิในการรวมตัว

และร่วมเจรจาต่อรองหรือร้องเรียนเกี่ยวกับสภาพการจ้าง สภาพการท างานและส่งเสริมความสัมพันธ์อันดี

ระหว่างกัน19 อีกทั้งประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง การรวมตัวและการเจรจาต่อรองในงานแรงงานทางทะเล 

วันที่ 8 ตุลาคม 2564 ได้รับรองสิทธิของคนประจ าเรือในการจัดตั้งองค์กรของตนและสิทธิรวมตัวจัดตั้ง

องค์กรของเจ้าของเรือ โดยมีจุดมุ่งหมายคือเพื่อแสวงหาและคุ้มครองประโยชน์เกี่ยวกับสภาพการจ้าง สภาพ

การท างาน และการส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน  

เวทเีสวนาเร่ือง “ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงานประมงในประเทศไทย” จัด

โดยเครือข่ายองค์กรด้านประชากรข้ามชาติ และสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ผู้เข้าร่วม

เสวนาได้เสนอให้มีการด าเนินการเพื่อให้มีการเปล่ียนสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและ

วัฒนธรรมให้เอื้ อต่อการเข้าถึงสิทธิในการรวมตัวเจรจาต่อรองร่วม การกดดันให้รัฐบาลยินยอมที่จะให้

 
17 จากเวทีเสวนาเรื่อง “ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงานประมงในประเทศไทย” จัดโดยเครือข่ายองค์กรด้านประชากรข้ามชาติ 

และสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 

18 The Work in Fishing Convention, 2007 (No.188): Getting on board, Issues paper for discussion at the Global Dialogue Forum for the 

promotion of the Work in Fishing Convention, 2007 (No. 188) (15-17 May 2013), Geneva, 2013, หน้า 4. 

19 พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ.2558 มาตรา 90-92 
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สัตยาบันอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่ 87 และ 98 การปรับปรุง แก้ไขและเขียน

กฎหมาย การรณรงค์เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเร่ืองความจ าเป็นและสิทธิในการรวมตัวและเจรจาต่อรองร่วม

ของแรงงาน การสร้างอ านาจต่อรองร่วมให้กับคนท างานด้วยการสร้างองค์กรแบบสหภาพแรงงานทั่วไป  

ทั้งนี้  สิทธิในการรวมตัวและอ านาจต่อรองของแรงงานประมงที่อ่อนแอ มีผลต่อการด าเนินการ

ปรึกษาหารือตามอนุสัญญาฉบับที่ 188 ซ่ึงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วยรัฐ นายจ้าง และลูกจ้าง ในการ

ก าหนดมาตรฐานการคุ้มครองสิทธิแรงงานประมงที่อาจก าหนดให้ต่างจากข้อก าหนดในอนุสัญญาได้ อีกทั้ง

เพื่อเปิดให้ผู้ เกี่ยวข้องทั้งสามส่วน คือ รัฐ นายจ้าง และลูกจ้าง ซ่ึงเป็นผู้มีส่วนได้เสียในการคุ้มครองสิทธิ

แรงงานได้เข้าร่วมในกระบวนการไตรภาคีทั้งในระดับภายในประเทศและในระดับกลไกระหว่างประเทศ 

ผู้เข้าร่วมในเวทเีสวนาเร่ือง “ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงานประมงในประเทศไทย” ยังมี

การตั้งข้อสังเกตถึงบทบาทขององค์การแรงงานระหว่างประเทศที่อาจเข้ามาให้ความรู้เร่ืองกระบวนการ

ไตรภาคีเพิ่มขึ้นบนความตระหนักรู้ว่าในอุตสาหกรรมประมงนั้น กระบวนการไตรภาคีที่เกิดขึ้นไม่ได้ด าเนนิการ

ผ่านผู้แทนแรงงานที่แท้จริง องค์การแรงงานระหว่างประเทศไม่ควรพิจารณาเพียงรูปแบบของกระบวนการ

ไตรภาคีที่เกิดขึ้นเท่านั้น  

 

1.3 ขอ้เสนอในการจัดท ากฎหมายภายในเพื่อการคุม้ครองแรงงานประมง 

1.) ในส่วนของกฎหมายภายใน  

1. ควรพัฒนามาตรฐานการคุ้มครองแรงงานและการพัฒนาแนวทางการจัดการและคุ้มครอง

แรงงานประมง เพื่อท าข้อชี้ แจงต่อ ILO ในรายงานของรัฐบาลไทยฉบับที่ 2 รวมถึงกรณีการ

คุ้มครองแรงงานประมงภายใต้กรอบการขจัดการท าประมงที่ผิดกฎหมาย การประมงที่ขาดการ

รายงานและการประมงที่ขาดการควบคุม 

2. ปฏิรูปและแก้ไขกฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับเนื้อหาของอนุสัญญาฉบับที่ 188 รวมทั้งพิจารณา

การปฏิรูปกฎหมายคุ้มครองแรงงานประมงให้ลดความยุ่งยากซับซ้อนโดยพิจารณาความเป็นไป

ได้ในการรวมกฎหมายเป็นฉบับเดียว  

3. ปรับแก้ไขกฎหมายล าดับรองในระยะส้ันและวางแนวทางการคุ้มครองและจัดการแรงงานอย่าง

เป็นระบบ  

2.) กระบวนการไตรภาคี  

1. การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน พัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ สร้างกลไกการ

หารือของทุกภาคส่วน ทั้งในระดับพื้นที่ ระดับนโยบาย และกลไกระหว่างประเทศ ทั้งนี้  ควรตั้ง
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คณะกรรมการคุ้มครองแรงงานประมงเพื่อท าหน้าที่ในการเป็นกลไกในการสร้างความร่วมมือ

จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงานประมง  

3.) ความสอดคล้องกับอนุสัญญาในด้านโครงสร้างการปรับใช้อย่างยืดหยุ่น 

1. พิจารณาการด าเนินการตามข้อ 3 และ ข้อ 4 ของอนุสัญญาฉบับที่ 188 และรายงานต่อ ILO 

ตามกลไกการตรวจสอบการด าเนินการตามอนุสัญญาของ ILO โดยควรมีกระบวนการในการ

จัดท าและหารือข้อช้ีแจงและก าหนดทิศทางการด าเนินการไปสู่มาตรฐานตามอนุสัญญาฉบับที่ 

188 ตามกรอบเวลาที่ชัดเจน 

2. พิจารณาการด าเนินการปรึกษาหารือให้มีตัวแทนของนายจ้างและลูกจ้างอย่างแท้จริงและรับฟัง

ความเห็นของทุกฝ่ายในการพิจารณาก าหนดนโยบายและมาตรการทางกฎหมาย  

4.) การจัดท าแผนยุทธศาสตร์  

1. ศึกษาความต้องการแรงงานประมงและการขาดแคลนแรงงานประมงเพื่อน าไปสู่การแก้ไขการขาด

แคลนแรงงานประมงภายใต้กรอบมาตรฐานสากล  

2. พัฒนาแผนยุทธศาสตร์การจัดการประมงทะเลและพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการการประมงทะเล 

เพื่อให้เกิดกลไกการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบในระดับชาติ  

 

2. ปัญหาการคุม้ครองสิทธิของแรงงานประมงในทางปฏิบติั เพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎหมายภายในและ

อนุสญัญาฉบบัที่ 188  

2.1 ประเด็นตามอนุสญัญาฉบบัที่ 188  

2.1.1 การจ่ายค่าจ้างและหนี้   

วิธีการจ่ายค่าจ้างตามกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2565 ข้อ 14 ก าหนดให้

วิธีการจ่ายค่าจ้างและค่าท างานในวันหยุดผ่านบัญชีธนาคารของลูกจ้างและการโอนเงินดังกล่าวให้บุคคลใน

ครอบครัว ในประเดน็ดังกล่าว คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญของ ILO เรียกร้องให้รัฐบาลให้ความเห็นต่อข้อมูลที่

ได้รับจากองค์กรลูกจ้างถึงการไม่จ่ายค่าตอบแทนเป็นเวลาหลายเดือน และการจ่ายค่าจ้างเป็นเงินสดที่ไม่ตรง

ตามข้อก าหนดให้จ่ายค่าจ้างผ่านบัญชีธนาคาร คณะกรรมการเรียกร้องให้รัฐบาลให้ข้อมูลเกี่ยวกับ

ความก้าวหน้าในการโอนค่าจ้างและค่าท างานในวันหยุดแก่สมาชิกในครอบครัวตามที่คนงานเรียกร้องโดย

นายจ้างจ่ายค่าโอน ส่วนการโอนเงินให้ครอบครัวเป็นข้อก าหนดที่แก้ไขใหม่ในกฎกระทรวงปี พ.ศ.2565 จึง

ต้องรอให้มีการก าหนดแนวทางการตรวจสอบว่าผู้ รับโอนเป็นบุคคลในครอบครัวจริง ได้แก่ บุพการี  

ผู้สืบสันดาน คู่สมรส หรือบุตรบุญธรรม  
เร่ืองการหักค่าจ้างของแรงงานประมง กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2565 

ข้อ 10 ก าหนดให้นายจ้างจัดท าเอกสารเกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างและค่าท างานในวันหยุดตามแบบที่อธิบดี
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ประกาศก าหนด อย่างน้อยต้องจัดท าเป็นภาษาไทยและภาษาที่ลูกจ้างซ่ึงเป็นคนต่างด้าวเข้าใจได้และเกบ็ไว้ ณ 

สถานที่ท างานของนายจ้างและลูกจ้าง แบบสัญญาจ้างลูกจ้างในงานประมงทะเลตามประกาศกรมสวัสดิการและ

คุ้มครองแรงงานดังกล่าว ไม่มีรายการเร่ืองการหักค่าจ้างหรือบันทึกหนี้ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างโดนข้อ 9 

ของประกาศดังกล่าวก าหนดว่า เงื่อนไขอื่นที่มิได้ระบุในสัญญานี้  ให้นายจ้างและลูกจ้างปฏิบัติตามกฎกระทรวง

คุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 เว้นแต่กรณีที่นายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้างสูงกว่ามาตรฐานที่

ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวกใ็ห้เป็นไปตามนั้น  

นอกจากรายการตามสัญญาจ้างแรงงาน วิธีการจ่ายค่าจ้างตามกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงาน

ประมงทะเล พ.ศ. 2565 ข้อ 14 ก าหนดให้วิธีการจ่ายค่าจ้างและค่าท างานในวันหยุดผ่านบัญชีธนาคารของ

ลูกจ้างและการโอนเงินดังกล่าวให้บุคคลในครอบครัว หากมีการหักค่าจ้างด้วยเหตุตามกฎหมายตามมาตรา 

76 ของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จะมีวิธีการหักอย่างไร และหนังสือให้ความยินยอมที่ให้

ลูกจ้างลงลายมือช่ือหรือข้อตกลงเป็นการเฉพาะให้หักเงินตามมาตรา 77 นั้น มีรายละเอียดอย่างไร ทั้งนี้  การ

แก้ไขปัญหาเร่ืองการหักค่าจ้างจากหนี้ ระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง ยังเกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์การจ่ายเงินค่า

จัดหางานและค่าใช้จ่ายอื่นๆเกี่ยวกับการจัดหางานและการจ้างงานแรงงานข้ามชาติ มาตรา 49 ของพระราช

ก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.256020 และการตรวจสอบว่ากรณีดังกล่าวเป็น

แรงงานขัดหนี้หรือไม่ 

ข้อเสนอเวทีเสวนาเร่ือง “ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงานประมงในประเทศ

ไทย”21 ผู้เสวนาเสนอข้อกังวลในการโอนเงินให้บุคคลในครอบครัว เนื่องจากบุคคลในครอบครัวของแรงงาน

ข้ามชาติอาจมีสถานะไม่ชัดเจน พนักงานตรวจแรงงานจะตรวจสอบว่าผู้ รับโอนอย่างไรว่าการโอนเงินเป็นไป

ตามที่กฎหมายก าหนดหรือเป็นการโอนเงินให้นายหน้าหรือไม่ และมีข้อเสนอให้พนักงานตรวจแรงงาน

ตรวจสอบตามที่กฎหมายก าหนด เช่น การตรวจสอบว่ามีการโอนเงินค่าจ้างผ่านทางบัญชีธนาคารจริงหรือไม่ 

2.1.2 อายุขั้นต า่  

 
20 มาตรา 49 “นายจ้างซึ่งเป็นผู้น าคนต่างด้าวมาท างานกับตนในประเทศจะเรียก  หรือรับเงินหรือทรัพย์สินอ่ืนใดที่เก่ียวกับการน าคนต่างด้าวมา

ท างานจากคนต่างด้าวไม่ได้เว้นแต่เป็น ค่าใช้จ่ายที่อยู่ในความรับผิดชอบของคนต่างด้าวที่นายจ้างได้ออกให้ไปก่อน ได้แก่ค่าหนังสือเดินทาง  ค่า

ตรวจสุขภาพ ค่าใบอนุญาตท างาน หรือค่าใช้จ่ายอ่ืนท านองเดียวกันตามที่อธิบดีประกาศก าหนด ให้นายจ้างหักได้จากค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างาน

ในวันหยุด หรือค่าล่วงเวลาในวันหยุด โดยให้ นายจ้างหักจากเงินที่คนต่างด้าวมีสิทธิได้รับตามอัตราที่จ่ายจริงได้แต่จะหักได้ไม่เกินร้อยละสิบ ของ

เงินที่คนต่างด้าวมีสิทธิได้รับในแต่ละเดือน ในกรณีที่มิได้มีข้อตกลงว่านายจ้างจะเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางให้ลูกจ้าง และนายจ้างได้ออก

ค่าเดินทางให้ก่อน ให้นายจ้างหักจากเงินที่คนต่างด้าวมีสิทธิได้รับตามวรรคหนึ่งได้” 

21 จากเวทีเสวนาเรื่อง “ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงานประมงในประเทศไทย” จัดโดยเครือข่ายองค์กรด้านประชากรข้ามชาติ 

และสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ในวันที่ 27 มิถุนายน 2565 เวลา 9.00 – 13.00 น. โดยเครือข่ายองค์กรด้านประชากร

ข้ามชาติ และสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ณ ห้องสระบัว สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 
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กฎหมายภายในก าหนดให้อายุขั้นต ่ าของแรงงานประมงแตกต่างจากแรงงานเด็กทั่ว ไปใน

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 

2565 ข้อ 4 ก าหนดห้ามจ้างลูกจ้างซ่ึงมีอายุต ่ากว่า 18 ปีท างานในเรือประมง แต่มีข้อยกเว้นใน ข้อ 5 คือ 

เจ้าของเรือหรือผู้ควบคุมเรืออาจให้ผู้สืบสันดานหรือบุตรบุญธรรมซ่ึงมีสัญชาติไทยและมีอายุไม่ต ่ากว่า 16 ปีที่

ได้รับหนังสือรับรองให้ฝึกงานตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน า้ไทยเพื่อฝึกงานด้านการท าการประมง

จ านวนล าละไม่เกินหนึ่งคน ทั้งนี้  การฝึกงานดังกล่าวให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรม

สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานและอธิบดีกรมเจ้าท่าประกาศก าหนด ข้อกฎหมายดังกล่าว เป็นข้อยกเว้นขอ

งานอันตรายที่เป็นการใช้แรงงานเดก็ในรูปแบบที่เลวร้าย ตามประกาศคณะกรรมการระดับชาติเพื่อขจัดการใช้

แรงงานเดก็ในรูปแบบที่เลวร้าย เร่ือง ประเภทงานอันตรายส าหรับแรงงานเดก็ในรูปแบบที่เลวร้ายของประเทศ

ไทย วันที่ 26 มกราคม 2565 ซ่ึงก าหนดให้งานที่ต้องท าในสถานที่ที่ไม่เหมาะสมส าหรับเดก็รวมถึงเรือประมง

ทะเล เว้นแต่กรณีที่บุคคลที่เป็นทายาทซ่ึงมีสัญชาติไทยและมีอายุไม่ต ่ากว่าสิบหกปีฝึกงานด้านการท าประมง

ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล  

อย่างไรกต็าม หากพิจารณาเนื้อหาของอนุสัญญา ฉบับที่ 188 พบว่า ยังมีเงื่อนไขอื่นที่ต้องพิจารณาใน

การใช้แรงงานเดก็บนเรือประมงเพิ่มเติมจากที่กฎหมายภายในก าหนดไว้ ดังนี้    

1) อายุขั้นต ่าส าหรับการมอบหมายงานบนเรือประมงที่มีลักษณะโดยธรรมชาติหรือโดยบริบทของ

งานนั้นเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภัยหรือศีลธรรมของผู้เยาว์ ต้องไม่น้อยกว่า 18 ปี 

งานลักษณะดังกล่าวก าหนดโดยกฎหมายหรือข้อบังคับภายในประเทศหรือโดยผู้มีอ านาจ หลัง

การปรึกษาหารือโดยค านึงถึงความเส่ียงต่างๆและมาตรฐานระหว่างประเทศ ตามข้อ 9(3)(4) 

ของอนุสัญญาฉบับที่ 188 

2) อาจให้บุคคลอายุ 16 ปี ท างานบนเรือประมงที่มีลักษณะโดยธรรมชาติหรือโดยบริบทของงานนั้น

เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภัยหรือศีลธรรมของผู้ เยาว์ดังกล่าวได้  หลังจากการ

ปรึกษาหารือแล้วและต้องอยู่บนเงื่อนไขว่าสุขภาพ ความปลอดภัยและศีลธรรมของผู้เยาว์นั้น

ได้รับการปกป้องอย่างเต็มที่ ผู้ เยาว์ได้รับค าส่ังการท างานเฉพาะที่เหมาะสมหรือการอบรมด้าน

อาชีพ และได้ผ่านการอบรมความปลอดภัยพื้ นฐานก่อนออกทะเลมาแล้ว ตาม ข้อ9(5) ของ

อนุสัญญาฉบับที่ 188 

3) ห้ามไม่ให้แรงงานประมงอายุต ่ากว่า 18 ปีท างานช่วงกลางคืน แต่พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ มีอ านาจ

อาจมีข้อยกเว้นอย่างเคร่งครัดได้ เม่ือได้พิจารณาว่าจะกระทบกับการอบรมตามแผนการหรือ

ก าหนดการท าให้เกิดผลเสียหรือลักษณะหน้าที่หรือโปรแกรมการอบรมสามารถให้การยกเว้นได้
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และหลังจากการปรึกษาหารือแล้วการท างานดังกล่าวจะไม่เกิดผลเสียต่อสุขภาพและความเป็นอยู่

ของแรงงานเดก็  

ดังนั้น กฎหมายไทยเร่ืองอายุขั้นต ่าของแรงงานประมง หากพิจารณาให้สอดคล้องกับเนื้ อหาใน

อนุสัญญาฉบับที่ 188 พบว่า มีองค์ประกอบที่ต้องกฎหมายภายในควรก าหนดให้พิจารณาเพิ่ม เช่น ลักษณะ

งานมอบหมายต่อแรงงานเด็กบนเรือประมง กระบวนการปรึกษาหารือกับผู้เกี่ยวข้อง การตรวจสอบการใช้

แรงงานเด็กและการทบทวนผลกระทบของการท างานที่เกิดขึ้นกับแรงงานเด็กอย่างต่อเนื่อง นอกจากนั้น 

กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2565 ซ่ึงก าหนดเร่ืองความเป็นทายาทหรือบุตรบุญ

ธรรมของเจ้าของเรือหรือผู้ควบคุมเรือ ต้องมีการตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างแรงงานเดก็กับเจ้าของเรือ

หรือผู้ควบคุมเรือ อีกทั้งหลักสูตรการฝึกงานตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน า้ไทยตามที่กฎกระทรวง

คุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2565 ก าหนด ควรได้รับการพิจารณาว่ามีเนื้ อหาอย่างไรและ

เหมาะสมแก่บุคคลอายุต ่ากว่า 18 ปีหรือไม่ และการเตรียมความพร้อมของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเร่ือง

กฎหมายและการด าเนินคดีเกี่ยวกับแรงงานเดก็ที่มีข้อก าหนดต่างจากแรงงานประมงทั่วไป  

2.1.3 สญัญาจ้างงานและการเลิกสญัญา   

จากตาราง 6 ด้านล่าง กฎหมายภายในก าหนดรูปแบบสัญญาจ้างในงานประมงทะเลไว้ในประกาศกรม

สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เร่ือง ก าหนดแบบสัญญาจ้างลูกจ้างในงานประมงทะเล แบบสัญญาจ้างดังกล่าว 

ยังมีเนื้อหาที่ไม่สอดคล้องกับภาคผนวก II ของอนุสัญญาฉบับที่ 188 ดังนี้   

1) การเลิกสัญญาและเงื่อนไขการเลิกสัญญา เช่น ตามระยะเวลาที่แน่นอน ตามเส้นทางการเดินเรือ 

หรือกรณีไม่มีก าหนดระยะเวลา ให้ระบุเงื่อนไขการเลิกสัญญาและระยะเวลาบอกกล่าวล่วงหน้า  

2) การคุ้มครองกรณีเจบ็ป่วย บาดเจบ็ เสียชีวิตจากการท างาน 

3) จ านวนวันลารายปี หรือสูตรค านวณวันลา 

4) ขอบเขตและสิทธิประโยชน์ด้านสุขภาพและประกันสังคมที่จัดให้แรงงานโดยนายจ้าง เจ้าของเรือ

หรือคู่สัญญาที่เข้าท าความตกลง 

5) สิทธิการได้รับการส่งตัวกลับ 

6) การอ้างถึงความตกลงจากการร่วมเจรจาต่อรองหากว่ามีอยู่ 

เนื้ อหาในแบบสัญญาจ้างในงานประมงทะเลที่ก าหนดไว้มากกว่าจากแบบสัญญาจ้างตามภาคผนวก II 

ของอนุสัญญาฉบับที่ 188 มีดังนี้    

1) ลูกจ้างต้องปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องและสุจริต ไม่จงใจขัดค าส่ังนายจ้างอันชอบด้วยกฎหมายหรือละ

ทิ้งหน้าที่ หรือกระท าการอื่นใดให้นายจ้างได้รับความเสียหาย 
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2) ลูกจ้างมีสิทธิติดต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ/ศูนย์ประสานแรงงานประมง/ครอบครัว โดยนายจ้างต้องจัด

ให้ลูกจ้างเข้าถึงหรือจัดหาอุปกรณ์การส่ือสาร  

3) เงื่อนไขอื่นที่มิได้ระบุในสัญญานี้  ให้นายจ้างและลูกจ้างปฏิบัติตามกฎกระทรวง คุ้มครองแรงงาน

ในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 เว้นแต่กรณีที่นายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้างสูงกว่ามาตรฐานที่ก าหนด

ไว้ในกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว กใ็ห้เป็นไปตามนั้น  

4) ภาษาและจ านวนสัญญา ให้นายจ้างเกบ็และลูกจ้างเกบ็คนละฉบับ  

 

ตาราง 6 เปรียบเทียบเนื้ อหาในภาคผนวกของอนุสญัญาฉบบัที่ 188 และรายการตามแบบสญัญาจ้าง

ลูกจ้างในงานประมงทะเล  

เรื่อง ภาคผนวกขอ้ตกลงการจ้างงาน ตามอนุสญัญา

ฉบบัที่ 188 

สญัญาจ้างลูกจ้างในงานประมงทะเล 

(ตามประกาศกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานเรื่อง 

ก าหนดแบบสญัญาจ้างลูกจ้างในงานประมงทะเล          

ราชกิจจานุเบกษา 31 ตุลาคม 2560) 

1.  ชื่อ นามสกุล วันเดือนปีเกิดหรืออายุ สถานท่ีเกิด ชื่อ นามสกุล หมายเลขประจ าตัว สัญชาติ อายุ หมายเลข

ใบอนุญาตท างาน (ถ้ามี) ท่ีอยู่ ของลูกจ้าง  

2.  สถานท่ีและวันท่ีท าข้อตกลง สถานท่ีและวันท่ีท าข้อตกลง 

3.  ชื่อและทะเบียน ของเรือประมง หรือเรือท่ีแรงงาน

ประมงท างานอยู่  

ชื่อเรือประมง เลขทะเบียนเรือ ของเจ้าของเรือ (ข้อ 1) 

4.  ชื่อนายจ้างหรือเจ้าของเรือประมง หรือบุคคลอ่ืนท่ี

เข้าท าข้อตกลงกับแรงงานประมง  

ชื่อ ท่ีอยู่ ของนายจ้าง(บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล)  

(ข้อ 1) 

5.  การเดินเรือหรือเส้นทางท่ีจะเดินเรือถ้าสามารถ

ระบุได้ในเวลาท่ีท าความตกลง 

แหล่งท าประมง วันเร่ิมท างาน และวันครบก าหนดท างานตาม

สัญญาจ้าง (หากสัญญาจ้างระบุระยะเวลาสิ้ นสุดสัญญา)     

(ข้อ 1) 

6.  ความสามารถของแรงงานประมงท่ีจะท างานหรือ

ได้รับการว่าจ้างท างาน  

ต าแหน่งงาน (ข้อ 1) 

7.  สถานท่ีและวันท่ีแรงงานประมงต้องรายงานตัว

ส าหรับการท างานบนเรือถ้าระบุได้ 

-   

8.  สิ่งท่ีจัดหาให้แรงงานประมงเว้นแต่มีระบบอ่ืน

ภายใต้กฎหมายภายในหรือระเบียบ 

นายจ้างจัดสวัสดิการ อาหารและน ้าดื่ม ห้องส้วม เวชภัณฑ์ ยา 

และ สวัสดิการอ่ืนๆ(ถ้ามี) (ข้อ 5) 

นายจ้างจัดเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์เพื่ อความปลอดภัย ให้

ความรู้เก่ียวกับสภาพการท างาน การใช้เคร่ืองมือ อุปกรณ์ก่อน

การท างาน (ข้อ 6) 
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เรื่อง ภาคผนวกขอ้ตกลงการจ้างงาน ตามอนุสญัญา

ฉบบัที่ 188 

สญัญาจ้างลูกจ้างในงานประมงทะเล 

(ตามประกาศกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานเรื่อง 

ก าหนดแบบสญัญาจ้างลูกจ้างในงานประมงทะเล          

ราชกิจจานุเบกษา 31 ตุลาคม 2560) 

9.  อัตราเงินค่าจ้างหรือส่วนแบ่งและวิธีการค านวณ

ส่วนแบ่งหรือค่าจ้างและส่วนแบ่งและวิธีการ

ค านวณหากค่าตอบแทนข้ึนอยู่กับสองอย่างและ

ค่าจ้างข้ันต ่าท่ีตกลงกัน 

ค่าจ้างรายเดือน รายละเอียดและเงื่อนไขการจ่าย  

เงินส่วนแบ่งตามมูลค่าสัตว์น ้าท่ีจับได้ให้ระบุจ านวนเงินหรือ

เปอร์เซ็นต์การจ่าย รายละเอียดและเงื่อนไขการจ่าย เงินอ่ืนๆ

(ถ้ามี) (ข้อ 2) 

จ่ายค่าตอบแทนโดยวิธีการโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคาร

ของลูกจ้างและนายจ้างเป็นผู้ ออกค่าใช้จ่ายในการโอน ชื่อ

ธนาคาร ชื่อบัญชี เลขท่ีบัญชี (ข้อ 3) 

10.  การเลิกสัญญาและเงื่อนไขการเลิกสัญญา 

- ตามระยะเวลาท่ีแน่นอน  

- ตามเส้นทางการเดินเ รือ ให้ก าหนด

ท่าเ รือปลายทางและเวลาท่ีจะหมด

สัญญาหลังจากท่ีถึงท่าเรือแล้ว 

- ถ้าไม่มีก าหนดเวลา ให้ระบุเงื่อนไขการ

เลิกสัญญาและระยะเวลาบอกกล่าว

ล่วงหน้า 

-  

11.  การคุ้มครองกรณีเจ็บป่วย บาดเจ็บ เสียชีวิตจาก

การท างาน  

-  

12.  จ านวนวันลารายปี หรือสูตรค านวณวันลา -  

13.  ขอบเขตและสิทธิประโยชน์ ด้านสุขภาพและ

ประกันสังคมท่ีจัดให้แรงงานโดยนายจ้าง เจ้าของ

เรือหรือคู่สัญญาท่ีเข้าท าความตกลง  

-  

14.  สิทธิการได้รับการส่งตัวกลับ -  

15.  การอ้างถึงความตกลงจากการร่วมเจรจาต่อรอง

หากว่ามีอยู่  

-  

16.  ระยะเวลาการพักท่ีสอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ

หรือมาตรการภายในของรัฐ  

เวลาพัก ไม่น้อยกว่า 10 ชั่วโมงในระยะเวลาการท างาน 24 

ชั่วโมงและไม่น้อยกว่า 77 ชั่วโมงในระยะเวลาการท างาน 7 วนั 

(ข้อ 4) 

17.  อ่ืนๆตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบภายในก าหนดไว้ นายจ้างเป็นผู้ จัดสวัสดิการ ดังนี้ .... อาหาร น ้าดื่ม ห้องส้วม 

เวชภัณฑ์ ยา สวัสดิการอ่ืนๆ(ถ้ามี) (ข้อ 5) 
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เรื่อง ภาคผนวกขอ้ตกลงการจ้างงาน ตามอนุสญัญา

ฉบบัที่ 188 

สญัญาจ้างลูกจ้างในงานประมงทะเล 

(ตามประกาศกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานเรื่อง 

ก าหนดแบบสญัญาจ้างลูกจ้างในงานประมงทะเล          

ราชกิจจานุเบกษา 31 ตุลาคม 2560) 

18.   ลูกจ้างต้องปฏิบัติหน้าท่ีให้ถูกต้องและสุจริต ไม่จงใจขัดค าสั่ง

นายจ้างอันชอบด้วยกฎหมายหรือละท้ิงหน้าท่ี หรือกระท าการ

อ่ืนใดให้นายจ้างได้รับความเสียหายย (ข้อ 7) 

19.   ลูกจ้างมีสิทธิติดต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐ/ศูนย์ประสานแรงงาน

ประมง/ครอบครัว โดยนายจ้างต้องจัดให้ลูกจ้างเข้าถึงหรือ

จัดหาอุปกรณ์การสื่อสาร (ข้อ 8) 

20.   เงื่อนไขอ่ืนท่ีมิได้ระบุในสัญญานี้  ให้นายจ้างและลูกจ้างปฏิบัติ

ตามกฎกระทรวง คุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 

๒๕๕๗ เว้นแต่กรณีท่ีนายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้างสูงกว่ามาตรฐาน

ท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว ก็ให้เป็นไปตามนั้น 

(ข้อ 9) 

21.   สัญญาภาษา..... สองฉบับ นายจ้างเก็บและลูกจ้างเก็บคนละ

ฉบับ  

 

คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญของ ILO ในค าร้องขอ (Direct Request) ต่อรายงานฉบับแรกของไทยชี้ ว่า 

ข้อก าหนดเฉพาะบางส่วนตามภาคผนวก II ของอนุสัญญา ไม่ได้รวมอยู่ในประกาศฉบับดังกล่าว เช่น การ

คุ้มครองแรงงานประมงในการเจบ็ป่วย บาดเจบ็ เสียชีวิตที่เกี่ยวกับการท างาน จ านวนวันลาประจ าปีโดยได้รับ

ค่าจ้าง หรือสูตรส าหรับค านวณวันลา คณะกรรมการเรียกร้องให้รัฐบาลรายงานความก้าวหน้าของการจัดท า

สัญญาจ้างแรงงานแบบใหม่ สอบถามว่าสัญญาดังกล่าวแรงงานประมงสามารถเข้าใจได้ (รวมถึงแรงงานข้าม

ชาติที่ไม่เข้าใจภาษาไทย) และสอดคล้องกับบทบัญญัติในภาคผนวก II หรือไม่ นอกจากนั้น คณะกรรมการ

เรียกร้องให้รัฐบาลอธิบายว่า รัฐบาลประกันว่าแรงงานประมงทุกคนมีโอกาสที่จะได้รับค าปรึกษาเกี่ยวกับ

ข้อความในสัญญาจ้างแรงงานประมงก่อนการลงนามอย่างไร ซ่ึงเป็นเนื้อหาของข้อ 16 และ 17 ของอนุสัญญา

ฉบับที่ 188  

ทั้งนี้  มีข้อสังเกตว่า หลักเกณฑ์การออกหนังสือคนประจ าเรือ (Seabook)22 ตามร่างประกาศส านัก

นายกรัฐมนตรี เร่ือง การออกหนังสือคนประจ าเรือตามกฎหมายว่าด้วยการประมง พ.ศ. ....  ในการออก

 
22 หนังสือคนประจ าเรือ (Seabook) ส าหรับแรงงานต่างด้าว ใช้กับแรงงานชาวเมียนมา ลาว และกัมพูชา วัตถุประสงค์เพื่อเป็นเอกสารประจ าตัว

แรงงานต่างด้าวที่ท างานในเรือประมง ป้องกันการใช้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย และการดูแลสวัสดิภาพแรงงาน หน่วยงานรับผิดชอบ คือ กรม

ประมง อายุเอกสารเท่ากับใบอนุญาตท างานตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว ส่วนหนังสือคนประจ าเรือ (Seaman 
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หนังสือดังกล่าว ก าหนดให้เจ้าหน้าที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร 

และมีการสัมภาษณ์แรงงานที่ขอออกหนังสือ โดยก าหนดว่าอาจให้มีผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชนหรือผู้แทน

องค์การแรงงานระหว่างประเทศหรือผู้แทนสหวิชาชีพร่วมเป็นผู้สังเกตการณ์ด้วยกไ็ด้ก่อนลงลายมือชื่อก ากับ

รับรองความถูกต้องของสัญญาจ้างตามแบบที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานก าหนด จึงควรทบทวน

กระบวนการดังกล่าวว่าได้ด าเนินการหรือไม่เพื่อที่จะตรวจสอบความเข้าใจของสัญญาจ้างตามที่ก าหนดใน

อนุสัญญาฉบับที่ 188 ได้  

2.1.4 การจัดหางาน  

แรงงานประมงส่วนใหญ่เป็นแรงงานข้ามชาติสามสัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา) การน าเข้าและการ

บริหารจัดการแรงงานจึงอยู่ภายใต้พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 ซ่ึง

เน้นการน าเข้าตามความตกลงระหว่างรัฐ การน าเข้าแรงงานจึงเกิดค่าใช้จ่ายขึ้ นในกระบวนการดังกล่าว 

กฎหมายก าหนดให้ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการจัดหางานเป็นความรับผิดชอบของนายจ้างเป็นหลัก 

ยกเว้นค่าเอกสารและตรวจสุขภาพของลูกจ้าง ในขณะที่การจ้างแรงงานตามมาตรา 83 พระราชก าหนดประมง 

พ.ศ.2560 เปิดช่องให้นายจ้างสามารถจ้างแรงงานข้ามชาติในอุตสาหกรรมประมงได้เพื่อแก้ไขปัญหาการขาด

แคลนแรงงานเป็นการชั่วคราว แม้ว่าแรงงานทั้งสองกลุ่มจะเป็นแรงงานข้ามชาติและท างานในอุตสาหกรรม

เดียวกัน พบว่า แรงงานสองกลุ่มนี้ มีค่าใช้จ่ายแตกต่างกันตามตาราง 7   

 

 

 

ตาราง 7 ค่าใชจ่้ายของแรงงานประมงในแต่ละกลุ่ม  

ประเภทค่าใชจ่้าย 

 

แรงงานประมงขา้มชาติ แรงงานประมงไทย 

แรงงานขา้มชาติที่น าเขา้ตาม

พระราชก าหนดการบริหาร

จัดการการท างานของคนต่าง

ดา้ว พ.ศ.2560 

แรงงานที่จ้างงานตาม  

มาตรา 83 พระราชก าหนดการ

ประมง พ.ศ.2560 

1. ค่าหนังสือเดินทาง ลูกจ้าง ไม่ได้ระบุไว้ในกฎหมาย ไม่ได้ระบุไว้ในกฎหมาย 

2. ค่าวีซ่า ไม่ได้ระบุไว้ในกฎหมาย ไม่ได้ระบุไว้ในกฎหมาย ไม่ได้ระบุไว้ในกฎหมาย 

3. ค่าใบอนุญาตท างาน ลูกจ้าง ไม่ได้ระบุไว้ในกฎหมาย ไม่ได้ระบุไว้ในกฎหมาย 

4. ค่าตรวจสุขภาพ ลูกจ้าง ไม่ได้ระบุไว้ในกฎหมาย ไม่ได้ระบุไว้ในกฎหมาย 

5. ค่าท าประกันสุขภาพ ลูกจ้าง ไม่ได้ระบุไว้ในกฎหมาย ไม่ได้ระบุไว้ในกฎหมาย 

 
book) ส าหรับแรงงานไทย มีวัตถุประสงค์เพื่อบันทึกประวัติการท างานในเรือและใช้ตรวจสอบระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ในเรือเพื่อสมัครขอรับ

ประกาศนียบัตรแสดงความรู้ ความสามารถและใช้เป็นเอกสารพยาน การเลิกจ้าง อายุเอกสาร 5 ปี  หน่วยงานรับผิดชอบคือ กรมเจ้าท่า  
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ประเภทค่าใชจ่้าย 

 

แรงงานประมงขา้มชาติ แรงงานประมงไทย 

แรงงานขา้มชาติที่น าเขา้ตาม

พระราชก าหนดการบริหาร

จัดการการท างานของคนต่าง

ดา้ว พ.ศ.2560 

แรงงานที่จ้างงานตาม  

มาตรา 83 พระราชก าหนดการ

ประมง พ.ศ.2560 

6. ค่าท าหนังสือคนประจ า

เรือ 

ไม่ได้ระบุไว้ในกฎหมาย 

 

ไม่ได้ระบุไว้ในกฎหมาย  

 

ไม่ได้ระบุไว้ในกฎหมาย  

 

7. ค่าบริการและค่าใช้จ่าย

ในการจัดหางาน 

เจ้าของเรือ  

มาตรา 11 พระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงานในงานประมง 

พ.ศ.2562  

 

เจ้าของเรือ  

มาตรา 11 พระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงานในงานประมง 

พ.ศ.2562 

(เนือ่งจากมาตรา 83 ยงัไม่ชดัเจน

ว่าเขา้ข่ายของการจดัหางานหรือไม่ 

การบงัคับใชม้าตรา 83 เกีย่วกบั

การจดัหางานยงัเป็นขอ้สงสยัอยู่ 

รวมถึงกระบวนการตรวจสอบการ

บริการในการจดัหางาน) 

เจ้าของเรือ  

มาตรา 11 พระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงานในงานประมง 

พ.ศ.2562 

 

8. เงินสบทบประกันสังคม 

(ถ้ามี) 

นายจ้าง, ลูกจ้าง นายจ้าง, ลูกจ้าง นายจ้าง, ลูกจ้าง 

9. ประกันเอกชน (ถ้ามี) 

 

 

เจ้าของเรือ  

ข้อ 7 ประกาศกระทรวงแรงงาน 

เร่ือง การจัดสิทธิประโยชน์ด้าน

สุขภาพและสวัสดิการแก่แรงงาน

ประมง  

เจ้าของเรือ  

ข้อ 7 ประกาศกระทรวงแรงงาน 

เร่ือง การจัดสิทธิประโยชน์ด้าน

สุขภาพและสวัสดิการแก่แรงงาน

ประมง 

เจ้าของเรือ  

ข้อ 7 ประกาศกระทรวง

แรงงาน เร่ือง การจัดสิทธิ

ประโยชน์ด้านสุขภาพและ

สวัสดิการแก่แรงงานประมง 

10.ค่าใช้จ่ายในการส่งกลับ  

(นอกน่านน า้ไทย หรือ    

ณ ต่างประเทศ) 

- - เจ้าของเรือ  

ยกเว้น ความผิดของแรงงาน

ประมง มาตรา 9 

พระราชบัญญัติคุ้มครอง

แรงงานในงานประมง พ.ศ.

2562 

11.ค่าใช้จ่ายในการส่งกลับ 

(กรณีส่งแรงงานข้ามชาติ

กลับประเทศต้นทาง) 

บริษัทจัดหางานหรือนายจ้าง 

(ข้ึนอยู่กับผู้ใดเป็นผู้น าเข้า) 

มีเงินประกันตามมาตรา 46 

(กรณีนายจ้างน าเข้าเอง) และเงิน

ประกันมาตรา 28 (กรณีบริษัท

- - 



 

35 
 

ประเภทค่าใชจ่้าย 

 

แรงงานประมงขา้มชาติ แรงงานประมงไทย 

แรงงานขา้มชาติที่น าเขา้ตาม

พระราชก าหนดการบริหาร

จัดการการท างานของคนต่าง

ดา้ว พ.ศ.2560 

แรงงานที่จ้างงานตาม  

มาตรา 83 พระราชก าหนดการ

ประมง พ.ศ.2560 

น าเข้า) พระราชก าหนดการ

บริหารจัดการการท างานของคน

ต่างดา้ว พ.ศ.2560 

 

จากตาราง 7 มีข้อสังเกตแรงงานข้ามชาติที่ได้รับการน าเข้าผ่านกลไกความตกลงระหว่างรัฐและ

แรงงานข้ามชาติที่ได้รับการจ้างตามมาตรการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานชั่วคราวภายในประเทศนั้น มี

ค่าใช้จ่ายในการจัดหางานและจ้างงานที่แตกต่างกัน ดังนี้  

1.) แรงงานข้ามชาติที่น าเข้าตามความตกลงระหว่างรัฐท าให้นายจ้างและลูกจ้างต้องรับภาระค่าใช้จ่าย

สูงกว่าแรงงานข้ามชาติที่ได้รับการจ้างงานตามมาตรา 83 ของพระราชก าหนดประมง พ.ศ.2560 ซ่ึงอาจส่งผล

ในระยะยาวต่อการพึ่งพาระบบการน าเข้าแรงงานประมงจากประเทศเพื่อนบ้านที่มีค่าใช้จ่ายสูงกว่าระบบการ

จ้างงานแบบช่ัวคราวภายในประเทศ โดยมีแนวโน้มว่ามาตรการการจ้างงานจากการขาดแคลนแรงงานชั่วคราว

ถูกน ามาใช้แก้ปัญหาในระยะยาว จึงขัดกับความมุ่งหมายของกฎหมายในการน าเข้าแรงงานผ่านความตกลง

ระหว่างรัฐ อย่างไรกต็าม ค่าใช้จ่ายที่สูงในกระบวนการจัดหางานและจ้างงานทั้งสองแบบส าหรับแรงงานข้าม

ชาตินี้  ท าให้แรงงานข้ามชาติและนายจ้างในอุตสาหกรรมประมง มีภาระด้านการเงินตั้งแต่การเร่ิม ต้นการ

ท างาน  

2.) ในขั้นตอนเกี่ยวกับการจัดหางาน การจ้างงาน รวมถึงการส่งกลับเม่ือส้ินสุดสัญญาของแรงงานที่

ได้รับการน าเข้าตามความตกลงระหว่างรัฐนั้น บริษัทจัดหางานเอกชนที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย มีส่วนอย่าง

มากในการด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 

ในทางปฏิบัติยังพบว่า มีนายหน้าหรือผู้ที่ด าเนินการในลักษณะเดียวกับบริษัทจัดหางานเอกชนเพื่อเรียกรับ

ผลประโยชน์จากกระบวนการดังกล่าว ในประเด็นนี้  คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญของ ILO ขอให้รัฐบาลไทยให้

ข้อมูลการด าเนินการข้อ 22(2) ของอนุสัญญาฉบับที่ 188 เกี่ยวกับการควบคุมบริษัทจัดหางานเอกชนให้

ด าเนินการตามใบอนุญาต และ ข้อ 22 (3)(c) ของอนุสัญญาฉบับที่ 188 เกี่ยวกับการพักหรือเพิกถอน

ใบอนุญาตของบริษัทจัดหางานเอกชนให้เกิดผลอย่างเต็มที่  คณะกรรมการยังเรียกร้องให้รัฐบาลให้ข้อมูล

เกี่ยวกับมาตรการที่ใช้หรือวางแผนว่าจะใช้เพื่อประกันว่า 1. ไม่มีการเกบ็ค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายอย่างอื่น

ในการจัดหาหรือจ้างงานไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนจากคนงานประมง 2. การจัดหา

งานและการจ้างงานไม่ว่าโดยรัฐหรือเอกชนต้องห้ามจากการใช้วิธีการ กลไก และบัญชีรายชื่อขัดขวางแรงงาน

ประมงจากการท างาน  
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3.) เงื่อนไขการเลิกสัญญามีความแตกต่างกันระหว่างแรงงานข้ามชาติสองกลุ่ม ได้แก่ การเลิกสัญญา

ของแรงงานที่น าเข้าตามความตกลงระหว่างรัฐจะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขการส้ินสุดสัญญาในพระราช

ก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 แต่แรงงานประมงที่จ้างงานตามมาตรา 83 ไม่

ถูกควบคุมด้วยข้อก าหนดนี้    

4.) การเปิดช่องให้เจ้าของเรือสามารถเลือกน าแรงงานข้ามชาติเข้าสู่ระบบประกันสังคมหรือซ้ือ

ประกันเอกชนเองได้ ท าให้เกิดความลักล่ันในการคุ้มครองแรงงานประมงในสิทธิด้านสุขภาพ ทั้งนี้  การได้รับ

การคุ้มครองด้านสุขภาพผ่านระบบสุขภาพต่างๆ ไม่ได้ขึ้นอยู่กับวิธีการจัดหางานหรือการจ้างงาน แต่ขึ้นอยู่กับ

การด าเนินการของเจ้าของเรือซ่ึงกฎหมายได้เปิดช่องให้เจ้าของเรือสามารถเลือกระบบประกันด้านสุขภาพให้

ลูกจ้างได้โดยต้องจัดหาให้ตามมาตรฐานที่กฎหมายก าหนด ส่วนนี้จะกล่าวถึงในหัวข้อถัดไป  
2.1.5 สิทธิประโยชนใ์นการท างาน  

สิทธิประกันสังคมของแรงงานประมง ก าหนดไว้ในมาตรา 12 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงาน

ประมง พ.ศ. 2562 และประกาศกระทรวงแรงงานเร่ืองการจัดสิทธิประโยชน์ด้านสุขภาพและสวัสดิการแก่

แรงงานประมง พ.ศ.2563 ซ่ึงปรับใช้กับทั้งแรงงานไทยและแรงงานข้ามชาติเช่นเดียวกันนั้น มีเนื้อหาที่ขัดแย้ง

กับอนุสัญญาฉบับที่ 188 โดยก าหนดให้เจ้าของเรือสามารถเลือกได้ว่าจะน าลูกจ้างเข้าสู่ระบบประกันสังคม

หรือด าเนินการตามทางเลือกอื่นที่รัฐมนตรีก าหนด ท าให้แรงงานประมงซ่ึงต่างท างานในลักษณะเดียวกัน 

ได้รับสิทธิประโยชน์ในการท างานแตกต่างกัน  

จากตาราง 8 ด้านล่าง จะเห็นได้ว่า แรงงานประมงที่เข้าสู่ระบบประกันสังคมจะได้รับสิทธิประโยชน์     

7 ประการ ได้แก่ กรณีประสบอันตรายหรือเจบ็ป่วย คลอดบุตร ทุพพลภาพ เสียชีวิต สงเคราะห์บุตร ชราภาพ 

และกรณีว่างงาน ส่วนแรงงานซ่ึงใช้ระบบประกันสุขภาพจะได้เพียงสิทธิประโยชน์ในการรักษาพยาบาล แต่

ไม่ได้สิทธิประโยชน์ประเภทอื่น ความแตกต่างที่เห็นได้ชัดอีกประการหนึ่ง คือ สิทธิประโยชน์พิเศษกรณี

ว่างงานเนื่องจากเหตุสุดวิสัยจากเหตุการระบาดของเชื้ อโควิท-19 ตามมาตรการบรรเทาผลกระทบจาก

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิท-19 ในปี พ.ศ. 2563-2564 หากเป็นแรงงานที่อยู่ในระบบ

ประกันสังคม สามารถเข้าถึงสิทธิประโยชน์พิเศษนี้ ได้เพื่อช่วยบรรเทาผลกระทบจากการเลิกจ้างในสถานการณ์

ที่คาดไม่ถึง อย่างไรกต็าม สิทธิประโยชน์ในอีกโครงการหนึ่ง คือ เงินเยียวยาภายใต้โครงการ “มาตรา 33 เรา

รักกัน” ในปี พ.ศ.2564 กลับก าหนดเงื่อนไขการได้รับสิทธิไว้เฉพาะผู้ประกันตนที่มีสัญชาติไทย ท าให้

ผู้ประกันตนข้ามชาติที่อยู่ภายใต้กองทุนเดียวกันได้รับการเลือกปฏิบัติจากกองทุนด้วยเหตุของสัญชาติ  

คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญของ ILO ร้องขอให้รัฐบาลให้ข้อมูลแรงงานประมงกลุ่มอื่นด้วย เช่น แรงงาน

ในประมงยังชีพ แรงงานประมงข้ามชาติที่ได้รับการประกันตามมาตรา 33 ของพระราชบัญญัติประกันสังคม 

พ.ศ.2533 สิทธิประโยชน์ประกันสังคมที่แรงงานประมงในประเทศไทยและแรงงานประมงที่ท างานบน

เรือประมงที่ชักธงต่างชาติซ่ึงอาศัยอยู่ในประเทศไทยได้รับ  
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เวทเีสวนาเร่ือง “ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงานประมงในประเทศไทย”23ผู้ ร่วม

เสวนาเสนอว่านโยบายของรัฐในด้านสิทธิในสุขภาพของแรงงานยังไม่ชัดเจนและยังไม่เป็นรูปธรรม แรงงาน

ข้ามชาติหากไม่ยังไม่สามารถใช้สิทธิประกันสังคมได้ พบว่า ในช่วงเวลาดังกล่าว ยังไม่มีระบบหลักประกัน

สุขภาพรองรับเหมือนแรงงานไทย ท าให้ภาระในการรักษาพยาบาลกลับมาอยู่ที่นายจ้างและลูกจ้าง ข้อสังเกต

ส าคัญอีกประการ คือ การด าเนินการเพื่อเข้ากองทุนประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทนของท าได้ไม่ยากแต่

การเข้าถึงสิทธิประโยชน์ในสองกองทุนดังกล่าวกลับท าได้ยาก จึงควรมีการพิจารณาทบทวนสิทธิประโยชน์

ประกันสังคม 7 กรณีว่าในความเป็นจริงแรงงานข้ามชาติได้รับกี่กรณีบ้าง เพราะบางสิทธิประโยชน์แรงงานข้าม

ชาติเข้าไม่ถึง และทบทวนปัญหาการเข้าถึงสิทธิของผู้ประกันตนโดยเฉพาะกลุ่มแรงงานข้ามชาติ รวมถึง

ข้อจ ากัดของโรงพยาบาลและบุคลากรในระบบด้วย   

 

ตาราง 8 เปรียบเทียบสิทธิประโยชนจ์ากประกนัสงัคม ประกนัสุขภาพของรฐั และประกนัเอกชน 

ล าดบั สิทธิประโยชน ์ 1.)ประกนัสงัคม 

(พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ.

2533) 

2.)ประกนัสุขภาพ 

(ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง

การตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพ

แรงงานต่างดา้ว พ.ศ.2562) 

3.)ประกนัเอกชน 

(ขอ้ 9 ประกาศ

กระทรวงแรงงาน 

เรื่อง การจัดสิทธิ

ประโยชนด์า้นสุขภาพ

และสวสัดิการแก่

แรงงานประมง) 

แรงงานไทย แรงงานขา้มชาติ แรงงานไทย แรงงานขา้มชาติ แรงงานประมง 

(ทั้งแรงงานไทยและ

แรงงานขา้มชาติ) 

1.  กรณีประสบอุบัติเหตุ

หรือเจบ็ป่วย  

     

2.  กรณีคลอดบุตร (ใช้ได้ท้ัง

ผู้ประกันตนหรือ

ภรรยา) 

(ใช้ได้ท้ัง

ผู้ประกันตนหรือ

ภรรยา) 

/(ใช้ได้เฉพาะ

ผู้หญิง) 

/(ใช้ได้เฉพาะ

ผู้หญิง) 

 

3.  กรณีทุพพลภาพ      / 

4.  กรณีเสียชีวิต     / 

5.  กรณีสงเคราะห์บุตร      

6.  กรณีชราภาพ      

 
23 จากเวทีเสวนาเรื่อง “ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงานประมงในประเทศไทย” จัดโดยเครือข่ายองค์กรด้านประชากรข้ามชาติ 

และสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ในวันที่ 27 มิถุนายน 2565 เวลา 9.00 – 13.00 น. โดยเครือข่ายองค์กรด้านประชากร

ข้ามชาติ และสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ณ ห้องสระบัว สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 
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ล าดบั สิทธิประโยชน ์ 1.)ประกนัสงัคม 

(พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ.

2533) 

2.)ประกนัสุขภาพ 

(ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง

การตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพ

แรงงานต่างดา้ว พ.ศ.2562) 

3.)ประกนัเอกชน 

(ขอ้ 9 ประกาศ

กระทรวงแรงงาน 

เรื่อง การจัดสิทธิ

ประโยชนด์า้นสุขภาพ

และสวสัดิการแก่

แรงงานประมง) 

แรงงานไทย แรงงานขา้มชาติ แรงงานไทย แรงงานขา้มชาติ แรงงานประมง 

(ทั้งแรงงานไทยและ

แรงงานขา้มชาติ) 

7.  กรณีว่างงาน  (ลาออก 

หรือ เลิกจ้าง) 

     

8.  เงินทดแทนการขาด

รายได้(การเจบ็ป่วยนอก

งาน)  

(อยู่ในสิทธิ

ประโยชน์กรณี

ประสบอันตราย

หรือเจบ็ป่วย) 

(อยู่ในสิทธิ

ประโยชน์กรณี

ประสบอันตราย

หรือเจบ็ป่วย) 

   

9.  กรณีว่างงานเนื่องจาก

เหตุสุดวิสัยตาม

มาตรการบรรเทา

ผลกระทบจาก

สถานการณ์การแพร่

ระบาดของโรคโควิท-19 

ในปี 2563-2564 

     

10.  เงินเ ยียวยา โครงการ 

“มาตรา 33 เรารักกัน” 

ในปี 2564 และ เงิน

ส ม ท บ ก า ร ว่ า ง ง า น

เนื่องจากเหตุสุดวิสัยจาก

มาตรการล๊อกดาวน์ ในปี 

2564  

 
 

เงื่อนไข: 

ต้องมีสัญชาติไทย 

    

 

นอกจากนั้น ผู้เข้าร่วมเสวนามีให้ข้อมูลว่า แรงงานประมงจะได้รับการคุ้มครองมากขึ้นหากแรงงาน

ประมงเข้าสู่ระบบประกันสังคม ปัญหาคือการตรวจสอบสิทธิประกันสุขภาพของแรงงานว่ามีอยู่หรือไม่ และ

การเข้าถึงการรักษาพยาบาล เช่น การใช้สิทธิประกันสุขภาพถูกปฏิเสธโดยโรงพยาบาลบางแห่ง ท าให้เกิดภาระ

แก่นายจ้างและลูกจ้างในการต้องเดินทางไปรักษาอีกจังหวัด หรือกรณีที่ทายาทลูกเรือที่ขอใช้สิทธิประกันสังคม
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มีปัญหาในการเบิกจ่ายเงินจากกองทุนตามเงื่อนไขที่มีอยู่ ท าให้การเบิกจ่ายเงินแทบจะเป็นไปไม่ได้ให้ปฏิบัติ

ตาม เช่น เงื่อนไขการรับเงินผ่านธนาคารเฉพาะบางธนาคารเท่านั้น ท าให้ทายาทของแรงงานประมงที่ประสบ

ภัยซ่ึงอาศัยอยู่ต่างประเทศด าเนินการได้ยาก กฎหมายจึงรับรองสิทธิแต่กลับไม่มีแนวทางในการบังคับใช้

กฎหมายให้เกิดการเข้าถึงสิทธิอย่างแท้จริง นอกจากการผลักดันให้แรงงานประมงเข้าสู่กองทุนประกันสังคม

และกองทุนเงินทดแทน ต้องท างานคู่กับการประสานกับประเทศต้นทางและการเพิ่มความรู้ของแรงงาน

เกี่ยวกับประกันสังคมและเงินทดแทน  

ประเด็นที่อาจต้องพิจาณาอีกประการหนึ่งคือ การชดเชยเยียวยาให้แรงงานที่ประสบภัยก่อนการ

ประกาศใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องในกลุ่มนี้  เช่นหากนายจ้างไม่ซ้ือประกัน ให้แก่แรงงานประมงก่อนการ

ประกาศใช้กฎหมาย กรณีดังกล่าวจะสามารถย้อนไปเยียวยาคนงานได้หรือไม่ เช่น เงินชดเชยกรณีทุกพลภาพ

เนื่องจากเป็นความเจบ็ป่วยเกิดขึ้นต่อเนื่อง  

คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญของ ILO เรียกร้องให้รัฐบาลชี้ แจงมาตรการที่รับรองหรือที่วางแผนเพื่อ

ประกันว่า การยกเว้นความรับผิดชอบของเจ้าของเรือในเร่ืองสุขภาพและการรักษาพยาบาลจะท าได้เฉพาะกรณี

ตามข้อ 39(2) ของอนุสัญญาฉบับที่ 188 ได้แก่ การบาดเจ็บนอกเหนือจากการท างานบนเรือประมง การ

ปกปิดความเจ็บป่วยหรือความอ่อนแอของร่างกายระหว่างการปฏิบัติงาน หรือ การบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยที่

แรงงานประมงจงใจท าให้เกิดขึ้น  นอกจากนั้น คณะกรรมการเรียกร้องให้รัฐบาลให้ข้อมูลรายละเอียดของ

อุปสรรคที่ขัดขวางแรงงานประมงจากการคุ้มครองด้านสุขภาพและการรักษาทางการแพทย์ในขณะที่ท างานบน

เรือในทะเลหรือในท่าเรือต่างประเทศและความครอบคลุมของค่าใช้จ่ายทางการแพทย์รวมถึงการช่วยเหลือ

และสนับสนุนระหว่างการรักษาทางการแพทย์ในต่างประเทศจนกว่าจะได้รับการส่งกลับ  

2.1.6 สิทธิส่งกลบั  

จากตาราง 9 ด้านล่าง พระราชบัญญัติการคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ.2562 มาตรา 9-10 

ก าหนดเร่ืองสิทธิขอเดินทางกลับและความรับผิดชอบในการส่งกลับแรงงานส าหรับการท าประมงนอกน่านน ้า

หรือ ณ ต่างประเทศเอาไว้ แต่กฎหมายภายในไม่มีข้อก าหนดในเร่ืองการส่งกลับแรงงานประมงที่ท างานบน

เรือประมงภายในประเทศไปยังสถานที่เจ้าของเรือรับเข้าท างานหรือสถานที่อื่นที่ได้ตกลงกันไว้ แรงงานที่น าเข้า

ตามความตกลงระหว่างรัฐอยู่ภายใต้การบริหารจัดการตามข้อก าหนดในพระราชก าหนดการบริหารจัดการการ

ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 มักจะมีบริษัทจัดหางานด าเนินการส่งกลับประเทศต้นทาง แต่แรงงานตาม

มาตรา 83 พระราชก าหนดประมง พ.ศ.2560 ไม่มีข้อก าหนดหรือแนวทางที่ชัดเจนว่ามีการด าเนินการส่งกลับ

อย่างไร ส่วนหนึ่งเนื่องจากแรงงานกลุ่มนี้ ไม่ได้ใช้บริการบริษัทจัดหางานและอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรอยู่แล้ว

ก่อนการจ้างงาน ท าให้ในภาพรวมกรณีการส่งกลับแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาท างานประมงในประเทศไทย ยังไม่

มีข้อกฎหมายที่ก าหนดเร่ืองความรับผิดชอบในการส่งกลับไว้โดยเฉพาะ  

คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญของ ILO เรียกร้องให้รัฐบาลไทยให้ข้อมูลอย่างละเอียดเกี่ยวกับมาตรการที่

รับรองหรือจะด าเนินการเพื่อก าหนดช่วงเวลาสูงสุดของการท างานบนเรือหลังจากที่แรงงานประมงมีสิทธิใน
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การส่งตัวกลับ อีกทั้งให้รัฐบาลไทยอธิบายในรายละเอียดว่า จะได้ด าเนินการให้เกิดผลตามข้อ 21 ของ

อนุสัญญาฉบับที่ 188 ในเร่ืองการส่งตัวกลับและพระราชก าหนดบริการจัดการการท างานคนต่างด้าว พ.ศ.

2560 จะใช้กับแรงงานประมงด้วยหรือไม่   

ส าหรับกรณีแรงงานไทยที่ไปท างานยังต่างประเทศ หากมีการแจ้งการเดินทางตามกระบวนการของ

พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 จะได้รับความคุ้มครองจากกองทุนเพื่อช่วยเหลือ

คนหางานไปท างานในต่างประเทศในการให้ความช่วยเหลือเร่ืองการส่งกลับ แต่หากแรงงานไทยที่ไปท างาน

ต่างประเทศแต่ไม่ได้แจ้งการเดินทาง จะไม่สามารถเข้าถึ งกองทุนเพื่อช่วยเหลือคนหางานไปท างานใน

ต่างประเทศได้ แต่อาจขอความช่วยเหลือจากรัฐบาลตามระเบียบกรมการกงสุลเพื่อขอเงินช่วยเหลือในการ

เดินทางกลับและมีภาระที่ต้องใช้ค่าใช้จ่ายในการส่งกลับคืนแก่รัฐบาล ส่วนพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานใน

งานประมง พ.ศ. 2562 และ กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2565 ไม่มีบทบัญญัติ

เกี่ยวกับกองทุนช่วยเหลือส่งกลับแรงงานประมง  
 

ตาราง 9 กองทุนช่วยเหลือกรณีส่งกลบั 

ล าดบั กฎหมาย กลุ่มแรงงานประมงที่ไดร้บั

ความคุม้ครอง 

กองทุน ผูร้บัผิดชอบส่งเงินเขา้

กองทุน 

1.  พระราชบัญญัติคุ้มครอง

แรงงานในงานประมง 

พ.ศ. 2562 

แรงงานประมงท่ีไปท างานนอก

น่านน า้   

( ปั จ จุบั น  เ ป็นกลุ่ ม แรง ง าน

ประมงชาวไทย) 

 

- - 

2.  พระราชบัญญัติจัดหางาน

และคุ้ มครองคนหางาน 

พ.ศ. 2528 

แรงงานประมงไทยท่ีไปท างาน

ต่างประเทศ 

( เ งื่ อ น ไ ข  ต้ อ ง ไ ป อ ย่ า ง ถู ก

กฎหมายและแจ้งก่อนเดินทางไป

ท างาน) 

กอ ง ทุ น เ พื่ อ ช่ ว ย เ ห ลื อ

คนหางานไปท าง าน ใน

ต่างประเทศ 

น า ย จ้ า ง / ห รื อ  ผู้ รั บ

อนุญาตจัดหางานเพื่อไป

ท างานในต่างประเทศ/ 

หรือ แรงงาน(สมัครใจ) 

3.  ระเบียบกรมการกงสุล  เฉพาะคนไทย/แรงงานไทย 

(ส่งกลับประเทศไทย) 

เงินช่วยเหลือ  ต้องจ่ายคืนราชการ  

4.  พ ร ะ ร า ช ก า หน ด ก า ร

บริหารจัดการการท างาน

ของคนต่ าง ด้ าว  พ.ศ.

2560 (ส าหรับแรงงาน

ข้ามชาติในประเทศไทย) 

แรง ง าน ข้ ามช าติ ต าม  MOU 

(ส่งกลับประเทศต้นทาง) 

 

(หมายเหตุ: แรงงานตามมาตรา 

83 ไม่อยู่ในขอ้นี้) 

 

เงินประกันท่ีบริษัทน าเ ข้า

ห รือน าย จ้ า ง จ่ าย ไ ว้ กั บ

กรมการจัดหางาน 

บริษัทจัดหางาน, นายจ้าง   
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2.1.7 การตรวจสอบและการยื่นค ารอ้ง 

การตรวจสอบการด าเนินการตามกฎหมายในการคุ้มครองแรงงานประมงเป็นการท างานร่วมกันระหว่าง

หน่วยงานรัฐหลายหน่วยงานผ่านศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้าออก (Port-In Port-Out Controlling Center: 

PIPO) และจุดตรวจเรือประมงส่วนหน้า (Forward Inspection Point: FIP) การด าเนินงานเป็นไปอย่างบูรณา

การระหว่างหน่วยงาน โดยส่วนการคุ้มครองแรงงานประมงเป็นความรับผิดชอบหลักของพนักงานตรวจ

แรงงานของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน ในช่วงการระบาดของโรคโควิท-19 จ านวน

การตรวจตราเรือประมงน้อยลง การใช้มาตรการการควบคุมโรคได้ส่งผลกระทบต่อการท างานบนเรือประมง 

เช่น มาตรการห้ามเรือเทียบท่า การกักตัวของแรงงานประมงไว้บนเรือประมงในช่วงการแพร่ระบาด 

คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญของ ILO ถามถึงมาตรการที่ใช้ในช่วงการระบาดของโควิท-19 ซ่ึงจะท าให้อนุสัญญา

ฉบับที่ 188 เกิดผลอยู่แม้ในช่วงการระบาดของโรคและเรียกร้องให้รัฐบาลประกันว่ามีการด าเนินการตาม

บทบัญญัติของอนุสัญญา คณะกรรมการยังขอให้รัฐบาลให้ข้อมูลเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิแรงงานในช่วงการ

ระบาดของโควิท-19 ซ่ึงได้มีการรายงานต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจและข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการให้

การตรวจตราของ PIPO และในการท างานของ FIT เป็นไปตามปกติ 

ปัญหาเร่ืองอ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ มาตรา 16 ของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง 

พ.ศ.2562 ก าหนดอ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ไว้อย่างกว้างขวาง ซ่ึงไม่ได้สัดส่วนกับบทลงโทษของการฝ่า

ฝืนมาตรา 16 ที่ก าหนดไว้เพียงมาตราเดียวในมาตรา 18 ก าหนดว่า“ผู้ใดขัดขวางหรือไม่ปฏิบัติตามค าส่ังของ

พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 16 วรรคหนึ่ง หรือไม่ปฏิบัติตามหรือฝ่าฝืนมาตรา 16 วรรคสอง ต้องระวาง

โทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือ ปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงห้าหม่ืนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ” และสามารถ

เปรียบเทียบปรับได้ตามมาตรา 19 จึงมีค าถามถึงความสามารถในการบังคับใช้กฎหมายของพนักงาน

เจ้าหน้าที่ผู้ มีอ านาจในการตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อก าหนดของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงาน

ประมง พ.ศ.2562 ว่าสามารถจะท าให้เกิดการบังคับตามกฎหมายได้เพียงใด   

ในการตรวจสอบของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายที่ PIPO และ FIP พบปัญหาอยู่สองเร่ืองส าคัญ 

ดังนี้   

หนึ่ง การตรวจสอบการคุ้มครองสิทธิของแรงงานประมงตามกลไกของ PIPO และ FIP ยังขาดการ

ตรวจสอบเร่ืองการจัดให้มีประกันสุขภาพตามที่กฎหมายก าหนดและการเข้าสู่กองทุนเงินทดแทนและแนวทาง

ปฏิบัติหากพบว่าเจ้าของเรือไม่ได้จัดให้มีสิทธิด้านสุขภาพครบตามที่กฎหมายก าหนด ข้อพิจารณาต่อเนื่องกัน 
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คือ หากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ.2562 ตรวจสอบ

หลักประกันด้านสุขภาพต่างๆตามที่กฎหมายก าหนดแล้วนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่ จะมีอ านาจในการบังคับให้

นายจ้างปฏิบัติตามกฎหมายได้หรือไม่ภายใต้บทบัญญัติมาตรา 16 และ 18 ของพระราชบัญญัติคุ้มครอง

แรงงานในงานประมง พ.ศ.2562  

สอง การด าเนินการต่อกรณีอุบัติเหตุบนเรือประมง พบว่า อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นบนเรือประมง ยังไม่มีความ

ชัดเจนในเร่ืองระบบการส่งต่อคดีและการใช้อ านาจของเจ้าพนักงานในการติดตามคดี เกิดเป็นภาระของ

นายจ้างและลูกจ้างในการต้องประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะลูกจ้างที่ประสบภัยซ่ึงต้อง

ด าเนินการเรียกร้องสิทธิและติดตามคดีด้วยตนเอง นอกจากนั้น ยังไม่มีความชัดเจนในเร่ืองแนวทางในการ

ป้องกันการเกิดอุบัติเหตุบนเรือประมงหรือการถอดบทเรียนคดีอุบัติเหตุบนเรือประมงโดยผู้เชี่ยวชาญและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อแจ้งเตือนการป้องกันอุบัติเหตุเกิดซ า้ในเรือประมงหรือประเภทการท าประมงลักษณะ

เดียวกัน ในประเดน็ที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย  

จากข้อเสนอเวทีเสวนาเร่ือง “ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงานประมงในประเทศ

ไทย” 24 ผู้เข้าร่วมเสวนาตั้งข้อสังเกตถึงการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ต ารวจในเร่ืองการคุ้มครองแรงงาน 

โดยเจ้าหน้าที่ต ารวจอาจไม่เข้าใจถึงลักษณะการจ้างงานบนเรือประมง ท าให้ด าเนินคดีที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย

ประมงซ่ึงเกี่ยวข้องกับอ านาจของเจ้าหน้าที่ต ารวจในการด าเนินคดีอาจไม่สอดคล้องกันกับความมุ่งหมายของ

กฎหมาย รัฐควรมีการถอดบทเรียนในเร่ืองกระบวนการบังคับใช้กฎหมายและพนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจว่า

สามารถบังคับใช้กฎหมายได้ตามความมุ่งหมายหรือไม่   

มุมมองของผู้ประกอบการจากการบังคับใช้กฎหมายของรัฐ ข้อเสนอเวทีเสวนาเร่ือง “ทบทวน

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงานประมงในประเทศไทย” ผู้ประกอบการจากเวทเีสวนาตั้งข้อสังเกต

ว่ามาตรฐานส าหรับการใช้แรงงานประมงมีมากเพียงพอแล้วหรือไม่ เพราะผู้ประกอบการต้องด าเนินการหลาย

อย่างก่อนการออกเรือ การด าเนินการด้านเอกสารและกระบวนการที่ต้องติดต่อกับเจ้าหน้าที่รัฐหลายหน่วยงาน 

ในความเห็นของผู้ประกอบการ จึงเป็นไปไม่ได้ที่แรงงานจะไม่เตม็ใจในการออกเรือ และมีประเดน็การบังคับ

ใช้กฎหมาย ซ่ึงก าหนดโทษส าหรับนายจ้างไว้สูงกว่าโทษส าหรับความผิดเกี่ยวกับแรงงานบนฝ่ัง อีกทั้งการ

บังคับใช้กฎหมายยังรวมถึงการเพิกถอนใบประมงพาณิชย์ และอาจถูกด าเนินคดีค้ามนุษย์ ท าให้เกิดความ

ยากล าบากในการประกอบกิจการของผู้ประกอบการ ในการบังคับใช้กฎหมายผ่านการตรวจเรือมีข้อสังเกตอีก

ว่า การตรวจเรือที่มีขนาดเล็กกว่ามีมาตรการตรวจสอบที่เข้มข้นน้อยกว่าการตรวจสอบเรือประมงขนาดใหญ่ 

 
24 จากเวทีเสวนาเรื่อง “ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงานประมงในประเทศไทย” จัดโดยเครือข่ายองค์กรด้านประชากรข้ามชาติ 

และสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ในวันที่ 27 มิถุนายน 2565 เวลา 9.00 – 13.00 น. โดยเครือข่ายองค์กรด้านประชากร

ข้ามชาติ และสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ณ ห้องสระบัว สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 
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ดังนั้น มาตรการต่างๆที่รัฐก าหนดจึงควรพิจารณาด้วยว่ามีการบังคับใช้ต่อนายจ้างมากเกินไปหรือไม่ และ

หน่วยงานหลายแห่งและกฎหมายหลายฉบับท าให้เกิดความซ า้ซ้อนในการด าเนินการและภาระแก่นายจ้าง  

กลไกการร้องเรียน แม้ว่าในทางปฏิบัติแล้วแรงงานประมงสามารถที่จะร้องเรียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่

ตามกลไกของ PIPO และ FIP หรือ ณ ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดกต็าม แต่ในแง่ของ

กฎหมาย พบว่า พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ.2562 ไม่มีบทบัญญัติเร่ืองกลไกการ

ร้องเรียน เช่น ขั้นตอนการรับเร่ืองร้องเรียน ขั้นตอนการตรวจสอบและขั้นตอนการด าเนินการ โดยตามมาตรา 

16 มีเพียงการก าหนดเร่ืองอ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่เอาไว้ ซ่ึงแตกต่างจากมาตรา 17 กรณีเรือต่างชาติที่มี

การก าหนดกลไกการร้องเรียนไว้อย่างชัดเจน โดยมาตรา 17 ก าหนดว่า “เม่ือได้รับการร้องขอหรือร้องเรียน

หรือมีพยานหลักฐานเชื่อว่าเรือประมงที่มิใช่เรือประมงไทยมีสภาพบนเรือที่เป็นอันตรายต่อชีวิต ความ

ปลอดภัย หรือสุขภาพ อย่างร้ายแรง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจขึ้นไปบนเรือและตรวจเรือประมงดังกล่าวที่

เข้ามาในราชอาณาจักร และ ในกรณีจ าเป็นอันไม่อาจหลีกเล่ียงได้จะส่ังให้กักเรือไว้จนกว่าจะมีการแก้ไขกรณี

ดังกล่าวกไ็ด้” ท าให้ขาดบทกฎหมายที่จะเป็นเคร่ืองมือในการร้องเรียนตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานใน

งานประมง พ.ศ.2562 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลักที่คุ้มครองแรงงานประมง 

ในประเด็นเร่ืองข้อร้องเรียนนี้  คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญของ ILO สอบถามรัฐบาลถึงข้อมูลเกี่ยวกับ

ระบบที่จัดตั้งขึ้นเพื่อประกันว่ามีการด าเนินการตามเงื่อนไขการรับเร่ืองร้องเรียนและการลงโทษอย่างเหมาะสม 

แรงงานประมงสามารถยื่นค าร้องเรียนต่อพนักงานตรวจแรงงาน ณ ศูนย์ PIPO หรือ FIP ได้ อย่างไรกต็าม 

การด าเนินการต่อค าร้องยังมีปัญหาในการส่งต่อค าร้องไปยังหน่วยงานและการติดตามและแจ้งกลับผลของการ

ด าเนินการตามค าร้องต่อแรงงานประมงหรือผู้เกี่ยวข้อง  

คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญของ ILO เรียกร้องให้รัฐบาลให้ข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการที่มีอยู่ต่อการ

สืบสวนค าร้องเรียนที่ส่งจากแรงงานประมง องค์กรวิชาชีพ สมาคม สหภาพแรงงาน หรือคนที่มีความห่วงใยใน

ความปลอดภัยของเรือ รวมถึงสนใจในความปลอดภัยหรืออันตรายเกี่ยวกับสุขภาพของแรงงานประมงบนเรือ 

และการประกันว่าจะมีการด าเนินการเยียวยาต่อข้อบกพร่องที่พบเจอ และให้รัฐบาลให้ข้อมูลจ านวนการ

สืบสวนที่ได้ด าเนินการจากค าร้องเรียนและมาตรการที่ได้ด าเนินการ นอกจากนั้น คณะกรรมการเรียกร้องให้

รัฐบาลอธิบายถึงมาตราควบคุมของรัฐเจ้าของท่าตามข้อ 43 ของอนุสัญญา ฉบับที่ 188 และให้ข้อมูลเกี่ยวกับ

การด าเนินมาตรการเหล่านั้น (เช่น จ านวนและลักษณะของเคสที่พิจารณาและการด าเนินการที่ได้ท าไป) 

การใช้สิทธิในการอุทธรณ์ค าส่ังของพนักงานเจ้าหน้าที่ การบังคับใช้กฎหมายของพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม

มาตรา 16 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ.2562 ไม่ได้ก าหนดเร่ืองสิทธิในการยื่นอุทธรณ์

ค าส่ังของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 16 เอาไว้ จึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่าการอุทธรณ์ค าส่ังของ

พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 16 นั้น สามารถท าได้หรือไม่และใช้กรอบระยะเวลาใด ทั้งนี้  มีข้อสังเกตว่า
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มาตรา 7 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ.2562 ก าหนดว่า “บรรดาคดีที่เกิดจากข้อพิพาท

ระหว่างเจ้าของเรือกับแรงงานประมง หรือ ทายาทหรือระหว่างบุคคลดังกล่าวกับเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของ

รัฐ อันเกี่ยวกับสิทธิหรือหน้าที่ ตามพระราชบัญญัตินี้  ให้อยู่ในเขตอ านาจของศาลแรงงาน” เป็นการก าหนด

กลไกในการอุทธรณ์ต่อศาลแรงงานหรือไม่ และ “ข้อพิพาท” ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงาน

ประมง พ.ศ.2562 มีขอบเขตอย่างไร เช่น หากแรงงานประมงเห็นขัดแย้งกับการใช้ดุลยพินิจของพนักงาน

เจ้าหน้าที่ในการเร่ืองการจัดสวัสดิการบนเรือที่เหมาะสมให้แก่ลูกจ้างจะถือว่าเป็นข้อพิพาทแล้วหรือไม่  

3. ขอ้เสนอในการด าเนินการแกไ้ขปัญหา  

3.1 ขอ้เสนอแนะในแกไ้ขกฎหมาย  

1.) แก้ไขนิยาม “การท าประมงพื้นบ้าน” ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ.2560 ให้สอดคล้อง

กับ “การท าประมงเพื่อยังชีพ” ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ.2562  

2.) แก้ไขนิยามของ “เจ้าของเรือ” “ผู้ควบคุมเรือ” และ “บริษัทจัดหางานเอกชน” ให้สอดคล้อง

กับหน้าที่และความรับผิดตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

3.) เพิ่มเงื่อนไขการใช้แรงงานเด็กบนเรือประมง ได้แก่ ข้อจ ากัดในการมอบหมายงานบน

เรือประมงที่มีลักษณะเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภัยหรือศีลธรรมของผู้เยาว์ การห้าม

ท างานช่วงกลางคืน และกระบวนการปรึกษาหารือในข้อ 4 และ ข้อ 5 ของกฎกระทรวงคุ้มครอง

แรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2565 

4.) เพิ่มบทบัญญัติเร่ืองการเลิกจ้างและค่าชดเชยในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง 

พ.ศ. 2562 หรือแก้ไขให้น าบทบัญญัติในเร่ืองการเลิกจ้างและค่าชดเชยตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาใช้ในกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 

2565 

5.) ก าหนดแนวทางการจัดท าเอกสารการหักค่าจ้างตามกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมง

ทะเล พ.ศ. 2565 ให้สอดคล้องกับมาตรา 76 และ 77 ของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 

พ.ศ.2541 

6.) เพิ่มบทบัญญัติเร่ืองสิทธิในการรวมตัวและร่วมเจรจาต่อรองในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน

ในงานประมง พ.ศ. 2562 

7.) แก้ไขรูปแบบสัญญาจ้างในงานประมงทะเลตามประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

เร่ือง ก าหนดแบบสัญญาจ้างลูกจ้างในงานประมงทะเล โดยเพิ่มรายการการเลิกสัญญาและ

เงื่อนไขการเลิกสัญญา การคุ้มครองกรณีเจบ็ป่วย บาดเจบ็ เสียชีวิตจากการท างาน จ านวนวันลา

รายปี หรือสูตรค านวณวันลา ขอบเขตและสิทธิประโยชน์ด้านสุขภาพและประกันสังคมที่จัดให้
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แรงงานโดยนายจ้าง เจ้าของเรือหรือคู่สัญญาที่เข้าท าความตกลง สิทธิการได้รับการส่งตัวกลับ 

การอ้างถึงความตกลงจากการร่วมเจรจาต่อรองหากว่ามีอยู่  

8.) ตรากฎหมายลูกก าหนดขอบเขตค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องในการจัดหางานของ

แรงงานประมงในแต่ละกลุ่ม ได้แก่ แรงงานชาวไทย แรงงานข้ามชาติที่ได้รับการน าเข้าตาม

ความตกลงระหว่างรัฐ และแรงงานข้ามชาติที่ได้รับการจ้างงานตามมาตรา 83 ของพระราช

ก าหนดการประมง พ.ศ.2560 และก าหนดภาระหน้าที่ของนายจ้าง ลูกจ้าง และบริษัทจัดหา

งานต่อรายการค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายแต่ละรายการ 

9.) แก้ไขมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 โดยก าหนดให้

แรงงานประมงทุกคนต้องเข้าสู่ระบบประกันสังคมตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533  

10.) เพิ่มกลไกการร้องเรียนในมาตรา 16 ของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ.

2562 ให้รวมถึงขั้นตอนการรับเร่ืองร้องเรียน ขั้นตอนการตรวจสอบ และขั้นตอนการ

ด าเนินการต่อค าร้องเรียน  

11.) เพิ่มอ านาจหน้าที่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 16 ของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานใน

งานประมง พ.ศ. 2562 ให้ครอบคลุมถึงการตรวจสอบการจัดให้มีประกันสุขภาพตามที่

กฎหมายก าหนด การเข้าสู่กองทุนเงินทดแทน และอ านาจหน้าที่ในการสืบสวนอุบัติเหตุที่

เกิดขึ้นบนเรือประมงและการติดตามผลของคดี 

12.) เพิ่มการใช้สิทธิในการอุทธรณ์ค าส่ังของพนักงานเจ้าหน้าที่ ในมาตรา 16 ของพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ.2562  

13.) แก้ไขอัตราโทษตามมาตรา 18 ของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ.2562 

โดยก าหนดอัตราโทษในมาตรา 18 ให้มีหลายระดับและสอดคล้องกับพฤติการณ์ความหนักเบา

ของการฝ่าฝืนกฎหมายตามมาตรา 16 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ.

2562 

3.2 ขอ้เสนอแนะในการพฒันาโครงสรา้งกฎหมายและนโยบาย 

3.2.1 พัฒนามาตรฐานการคุ้มครองแรงงานประมงในระยะยาว  

1.) แยกอาชีพประมงทะเลออกเป็นอาชีพพิเศษ เพื่อให้การบริหารจัดการชัดเจนมากขึ้น  

2.) ปฏิรูปกฎหมายคุ้ มครองแรงงานประมง โดยการรวมกฎหมายที่เกี่ยวกับการ

คุ้มครองแรงงานประมงไว้เป็นกลุ่มพิเศษเพื่อให้มีการบริหารจัดการที่เป็นระบบ

เดียวกัน สะดวกต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายและหลีกเล่ียงการใช้

อ านาจหน้าที่ซ า้ซ้อนกัน  
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3.) การบริหารจัดการแรงงานประมงควรด าเนินไปในแนวทางที่ลดภาระของนายจ้าง

และลูกจ้างเพื่อให้การจ้างงานมีความม่ันคงในระยะยาว  

4.) สร้างความโปร่งใสการในการบังคับใช้กฎหมายและลดกระบวนการเกี่ยวกับเอกสาร

ของแรงงานประมงโดยใช้เคร่ืองมืออื่นๆเข้ามาช่วยแทนการใช้เอกสาร  

5.) ปรับปรุงการบังคับใช้กฎหมายและวิธีการตรวจสอบของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ มี

อ านาจให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

6.) ส่งเสริมให้แรงงานประมงเข้าสู่ระบบประกันสังคมของแรงงานประมง ปรับปรุง

ระบบให้แรงงานข้ามชาติและทายาทสามารถเข้าถึงสิทธิประโยชน์กองทุนได้สะดวก

ขึ้น เพิ่มมาตรการการตรวจสอบสิทธิ ลดข้อจ ากัดต่างๆในการเข้าถึงกองทุนและ

พัฒนาความร่วมมือกับประเทศต้นทางในการจ่ายสิทธิประโยชน์แก่แรงงานข้ามชาติ  

3.2.2 แก้ไขกฎหมายลูกให้มีการคุ้มครองเพิ่มขึ้นในระยะส้ัน ได้แก่ ประกาศกระทรวงแรงงาน

เร่ืองสิทธิประโยชน์ กลไกการรับเร่ืองร้องเรียนและการอุทธรณ์ ประกาศก าหนดค่าใช้จ่ายใน

การจัดหางานควรคลอบคลุมค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในกระบวนการจดทะเบียนและการจัดหา

งานทั้งหมด ก าหนดแนวทางการจัดท าเอกสารแสดงการหักค่าจ้างตามที่กฎหมายก าหนด   

3.2.3 พัฒนากลไกการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในระดับพื้นที่ ระดับนโยบาย ระดับประเทศ โดย

การสร้าง Social Dialogue เพื่อตอบโจทย์ความต้องการใช้แรงงาน บนพื้นฐานที่ทุกฝ่ายเท่า

เทยีมกันและมีตัวแทนอย่างแท้จริง ทั้งนี้  ควรตั้งคณะกรรมการคุ้มครองแรงงานประมงเพื่อ

ท าหน้าที่ในการเป็นกลไกในการสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ ยวข้องกับการ

คุ้มครองแรงงานประมงและส่งเสริมสิทธิการเจรจาต่อรองตามอนุสัญญา ฉบับที่ 87 และ 

98 และแก้ไขกฎหมายภายในให้รองรับสิทธิการเจรจาต่อรองส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ตัวแทนที่แท้จริงของภาคส่วนต่างๆ 

3.2.4 แก้ไขเนื้อหากฎหมายภายในให้สอดคล้องกับอนุสัญญาฉบับที่ 188 โดยอาจเสนอการปรับ

ใช้อย่างยืดหยุ่นตามที่อนุสัญญาฉบับที่ 188 เปิดช่องไว้ได้ ดังนี้   

1.) การตรวจรับรองทางการแพทย์:  ข้อ 11(d) ความถี่ในการตรวจและระยะเวลาที่มี

ผล ข้อ 11(e) สิทธิการตรวจทางการแพทย์เพิ่มเติม และข้อ 12(1)(a)(b) รายการ

ในใบรับรองแพทย์ 

2.) อัตราก าลังและชั่วโมงการพัก: ข้อ 13(a) และ 14(1)(a) การก าหนดระดับของ

อัตราก าลัง  

3.) สัญญาจ้างแรงงาน: รายการที่ต้องระบุในสัญญาจ้างงานตามภาคผนวก II ของ

อนุสัญญา  
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4.) การคัดเลือกและบรรจุคนงาน : ข้อ 22(2) และ ข้อ 22(3)(c) การควบคุม

หน่วยงานบริการเอกชนในการจัดหางานและจ้างงาน ข้อ 22(3)(b) ห้ามเก็บ

ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายอย่างอื่นในการจัดหางานไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมและ

การก าหนดภาระค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายอื่นๆที่ไม่เป็นภาระแรงงานประมง  

5.) การรักษาพยาบาล: ข้อ 29(c) อุปกรณ์ทางการแพทย์และเวชภัณฑ์  และ ข้อ 

30(b)-(e) ความพร้อมในการให้การรักษาพยาบาลบนเรือขนาดยาวกว่า 24 เมตร

ขึ้นไป 

6.) ความปลอดภัยและสุขอนามัยในการท างานและป้องกันอุบัติเหตุ: ข้อ 31(c) ความ

ปลอดภัยและสุขภาพของแรงงานประมงที่อายุต ่ากว่า 18 ปี ข้อ 31(d) การรายงาน

และสืบสวนอุบัติเหตุบนเรือประมง ข้อ 31(e) การจัดตั้งคณะกรรมการร่วมด้าน

ความปลอดภัยและสุขภาพหรือองค์กรในลักษณะอื่นหลังจากการปรึกษาหารือ ข้อ 

32(3)(a) การจัดหาอุปกรณ์ความปลอดภัยให้บุคคล ข้อ 32(3)(b) การฝึกอบรม

แรงงานประมงทุกคน ข้อ 32(3)(c) ความคุ้นเคยกับอุปกรณ์และมาตรการความ

ปลอดภัยของแรงงานประมง 

7.) การประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับการประมงที่มีตัวแทนของแรงงานประมงร่วมด้วย

ตาม: ข้อ 33  

8.) การประกันสังคม: ข้อ 34 การได้รับสิทธิประโยชน์ด้านการประกันสังคมไม่น้อยกว่า

แรงงานอื่นๆ ข้อ 35 การด าเนินการอย่างอย่างก้าวหน้าให้บรรลุผลการคุ้มครองทาง

สังคมต่อแรงงานประมงทุกคน  

9.) การป้องกันกรณีเจ็บป่วย บาดเจ็บ หรือเสียชีวิตจากการท างาน: ข้อ 38(2) การ

ได้รับการดูแลทางการแพทย์และเงินทดแทน ข้อ 39(1) การคุ้มครองสุขภาพและ

การดูแลทางการแพทย์ระหว่างการจ้างงานกลางทะเลหรือที่ท่าเรือต่างประเทศ   

10.) การปฏิบัติตามและการบังคับใช้: ข้อ 40 ระบบที่ประกันว่ามีการปฏิบัติตาม

กฎหมาย รวมถึงเร่ืองการด าเนินการการตรวจสอบ รายงาน ตรวจตรา กระบวนการ

ยื่นข้อร้องเรียน การลงโทษที่เหมาะสมและมาตรการแก้ไปปรับปรุง  

11.) ค าร้องเรียน: ข้อ 43(1) การสอบข้อเทจ็จริงค าร้องเรียน มาตรา 43(4) การรับ

เร่ืองร้องเรียนและด าเนินการสืบสวนค าร้องเรียนจากผู้ ร้องเรียนกลุ่มต่างๆที่

เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือสุขภาพอนามัยของแรงงานประมง  

3.2.5 พัฒนาระบบและส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิด้านสุขภาพของแรงงานประมง พัฒนานโยบายของ

รัฐในการคุ้มครองแรงงานด้านสุขภาพของกลุ่มแรงงานข้ามชาติให้มีความชัดเจนและเป็น
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รูปธรรมในระยะยาวพร้อมทั้งทบทวนสิทธิประโยชน์ส าหรับแรงงานข้ามชาติและข้อจ ากัด

ของการใช้สิทธิ 

3.2.6 เพิ่มความโปร่งใสในการบังคับใช้กฎหมาย การสืบหาสาเหตุของการละเมิดกฎหมายหรือข้อ

พิพาทที่เกิดขึ้น พัฒนาระบบการตรวจสอบและหาหลักฐานและแก้ไขแนวทางการเข้าถึง

สิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติเพื่อให้มีการเข้าถึงสิทธิอย่างแท้จริง  

 


