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ตามท่ีคณะรัฐมนตรี ได1มีมติเม่ือวันท่ี 23 สิงหาคม 2565 รับทราบการลงสมัครสมาชิกคณะมนตรีสิทธิมนุษยชน

แหGง สหประชาชาติของประเทศไทย (United Nations Human Rights Council: HRC) วาระปa ค.ศ. 2025-2027 (พ.ศ. 

2568-2670) ซ่ึงมีกำหนดเลือกต้ังในชGวงเดือนตุลาคม 2567 โดยในกระบวนการสมัครน้ันตามข1อมติสหประชาชาติท่ี 

60/251 ไทยจัดทำเอกสาร คำม่ันโดยสมัครใจท่ีจะดำเนินการให1เกิดความก1าวหน1าในการสGงเสริมและคุ1มครองสิทธิ

มนุษยชนในด1านตGางๆ 

คำม่ันโดยสมัครใจของไทยจำนวน 10 ข1อ พบวGาเก่ียวข1องกับการคุ1มครองสิทธิมนุษยชนด1านแรงงาน ผู1อพยพ

โยกย1ายถ่ินฐาน อยูGหลายกรณี เชGน การศึกษาความเปuนไปได1ในการเปuนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาระหวGางประเทศท่ีไทยยัง

ไมGได1ให1สัตยาบัน คือ อนุสัญญาด1านสิทธิมนุษยชนวGาด1วยการคุ1มครองสิทธิของแรงงานข1ามชาติและสมาชิกในครอบครัว 

(International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their 

Families : ICRMW) การพัฒนาแก1ไข กฎหมาย หรือนโยบายให1มีความสอดคล1องกับหลักการสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทย

เปuนรัฐภาคี การปฏิบัติตามข1อแนะนำของ สมาชิกองค�การสหประชาชาติในกระบวนการจัดทำรายงานตามอนุสัญญา

ระหวGางประเทศท่ีไทยเปuนภาคี ตามกระบวนการพิเศษ ของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนฯ และกระบวนการทบทวน

สถานการณ�สิทธิมนุษยชน (Universal Periodic Review : UPR) การ สGงเสริมความเทGาเทียมทางเพศ และการสGงเสริม

แผนปฏิบัติการระดับชาติวGาด1วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ในระยะท่ี 2 ท้ังน้ี สถานการณ�ด1านการคุ1มครองแรงงานในประเทศ

ไทย ยังมีความท1าทายเปuนอยGางมาก โดยเฉพาะกลุGมแรงงานข1ามชาติและครอบครัว อาทิ กฎหมายแรงงานสัมพันธ�ของไทย

ในป�จจุบันยังคงป�ดก้ันเสรีภาพในการรวมกลุGมและการสมาคม โดยไมGอนุญาตให1แรงงานข1าม ชาติมีเสรีภาพในการรวมกลุGม 

อันไมGสอดคล1องตGอกติการะหวGางประเทศวGาด1วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม. (International Convent on 

Economic, Social and Cultural Rights – ICESCR) ท่ีไทยเปuนรัฐภาคี ความพยายามในการ แก1ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข1อง

กับการประมง ซ่ึงมีแนวโน1มวGาแรงงานประมงจะเผชิญกับความเส่ียงของการเปuนแรงงานบังคับมากข้ึน การให1มีเด็กเข1าสูG

กระบวนการทำงานในอุตสาหกรรมท่ีมีอันตราย เชGนในอุตสาหกรรมประมง การเลือกปฏิบัติด1านการเข1าถึงด1าน สิทธิ

ประโยชน�ทางสังคมของกลุGมลูกจ1างทำงานบ1านและภาคเกษตร และความไมGชัดเจนด1านการคุ1มครองผู1แสวงหาท่ีล้ีภัย โดย 

เฉพาะท่ีประเทศเพ่ือนบ1านเกิดความไมGสงบทางการเมืองทำให1มีนักกิจกรรมทางการเมืองและผู1ได1รับผลกระทบทางการ

ขัดแย1งต1อง หนีเข1ามายังชายแดนไทยและมีความเส่ียงตGอการถูกดำเนินคดีตามกฎหมายคนเข1าเมืองและการบังคับสGงกลับ

โดยไมGสมัครใจ อันขัดตGออนุสัญญาระหวGางประเทศวGาด1วยการตGอต1านการซ1อมทรมานฯ ท่ีไทยเปuนรัฐภาคี ดังน้ันแนวทาง



การบริหารจัดการและคุ1มครองสิทธิมนุษยชนของแรงงานข1ามชาติและผู1ล้ีภัยในภาวะสถานการณ�ความรุนแรงในประเทศ

พมGาท่ีเกิดข้ึนในป�จจุบัน เปuนเคร่ืองช้ีวัดความความต้ังใจในการจะปกป�องคุ1มครองและการยึดม่ันตGอหลักสิทธิมนุษยชนของ

ประเทศไทย และความเช่ือม่ันของประชาคมโลกตGอการท่ีประเทศไทยจะมีความเหมาะสมเปuนสมาชิกคณะมนตรีสิทธิ

มนุษยชนแหGงสหประชาชาติ 

ทางเครือขGายองค�กรด1านประชากรข1ามชาติ และภาคีภาคประชาสังคมด1านสิทธิมนุษยชน มีข1อเสนอและข1อ

เรียกร1องตGอรัฐบาลไทยในการพัฒนามาตรการในการปกป�องและคุ1มครองสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะในกลุGมแรงงานข1ามชาติ

และผู1ล้ีภัยดังน้ี 
1. พิจารณารับรองอนสุญัญาระหวา่งประเทศที8เกี8ยวข้องกบัแรงงานข้ามชาติ และผู้ ลี Eภยั ได้แก่ การให้การรับรอง

อนุสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนว่าด้วยการคุ้ มครองสิทธิของแรงงานข้ามชาติและสมาชิกในครอบครัว, 

อนุสญัญาว่าด้วยสถานภาพผู้ ลี Eภัย, อนุสญัญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบบัที8 QR เสรีภาพในการ

สมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตวั และอนุสญัญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบบัที8 SQ การ

รวมตัวและร่วมเจรจาต่อรอง ทั Eงนี Eเพื8อเป็นหลักประกัน และเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนากฎหมาย

ภายในประเทศให้รองรับการคุ้มครองสิทธิมนษุยชนของแรงงานข้ามชาติและผู้ ลี Eภยั 
2. ดําเนินการจดัทําแผนยทุธศาสตร์การบริหารจดัการแรงงานข้ามชาติ ที8มียทุธศาสตร์การคุ้มครองแรงงานข้าม

ชาติ การมีแผนรองรับผลกระทบสถานการณ์ความรุนแรงและการละเมิดสิทธิที8เกิดขึ Eนในประเทศพมา่  
3. พิจารณาดําเนินการทบทวนกลไกการคดักรองบุคคลที8ไม่สามารถเดินทางกลบัประเทศต้นทางได้ ซึ8งยงัพบ

ปัญหาการต้องให้ผู้ ลี Eภยัที8ต้องการได้รับการคุ้มครองจากประเทศไทยต้องถกูดําเนินคดีตามกฎหมายคนเข้า

เมืองก่อนซึ8งถือว่าทําให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนซํ Eาซ้อน รวมถึงการพิจารณาจัดทําแผนยุทธศาสตร์

ระดบัชาติเพื8อบริหารจดัการและกําหนดสถานะให้แก่ผู้ ลี Eภยัและแสวงหาผู้ ลี Eภยัอยา่งเป็นระบบ 
4. จดัทํากลไกการคดักรองก่อนการผลกัดนัสง่กลบัผู้อพยพที8อาจจะมีความเสี8ยงตอ่อนัตรายตอ่ชีวิตและภยัการ

ประหัตหาร เพื8อเป็นหลกัประกันว่าจะไม่มีการผลกัดันส่งกลบัผู้ ลี Eภัยและผู้ อพยพไปเผชิญภัยอันตรายต่อ

ตนเอง  

ทั Eงนี Eเพื8อสร้างหลกัประกนั และสร้างความเชื8อมั8นต่อประชาคมโลกว่าประเทศไทยมีความจริงใจและยืนยนัในการ

คุ้มครองสิทธิมนษุยชนของคนทกุกลุม่ และเป็นหลกัประกนัสําหรับแรงงานข้ามชาติ ผู้ ลี Eภยั ผู้อพยพ และประชาชนไทย

ว่าจะได้รับการคุ้มครองและดแูลตามหลกัสิทธิมนุษยชน และเพื8อให้ประเทศไทยได้ยืนอยู่ในคณะมนตรีความมั8นคง

ด้านสิทธิมนษุยชนได้อยา่งเต็มภาคภมิู 


