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การคุ้มครองแรงงานต้องยึดหลัก “ไม่ถอยหลัง” 

เครือข่ายองคก์รดา้นประชากรขา้มชาติ 

วนัที่ 25 กนัยายน 2569 

เรื่อง ขอ้ห่วงใยต่อแนวทางการแกไ้ขมาตรการคุม้ครองแรงงานในงานประมง  กรณียกเลิกการจ่าย 

ค่าจา้งผ่านบญัชีธนาคาร 

เรียน รฐัมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 

ส าเนาถึง ปลดักระทรวงแรงงาน 

  อธิบดีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 

 

การจ่ายค่าจา้งแรงงานประมงผ่านบัญชีธนาคารมีความสอดคลอ้งกับ อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 188 

(C188) ว่าดว้ยการท างานในภาคประมง ในดา้นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและการป้องกันปัญหาแรงงาน

บงัคบัและเป็นการยืนยนัหลกัการเรื่องความโปร่งใสทางการเงิน  การโอนผ่านบญัชีธนาคารช่วยป้องกนัการหกั

ค่าจา้งที่ไม่เป็นธรรมหรือการจ่ายล่าชา้  การตรวจสอบได ้เนื่องจากมีหลกัฐานการจ่ายเงินที่ชัดเจน ป้องกัน

ปัญหาการคา้มนุษยแ์ละการใชแ้รงงานบงัคับและความสม ่าเสมอ  กล่าวคือ การก าหนดใหม้ีการจ่ายค่าจา้ง

เป็นรายเดือน ใหล้กูจา้งมีรายไดแ้น่นอนตามมาตรฐานสากลและยืนยนัว่านายจา้งไม่ฃะเมิดกฎหมายคุม้ครอง

แรงงานเรื่องการจ่ายค่าจา้งในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด 

เครือข่ายองคก์รดน้านประชากรขา้มชาติทราบว่ามีแนวคิดหรือขอ้เสนอจากภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งกรณี

การจ่ายค่าจา้งผ่านบญัชีธนาคาร/ตู ้ATM ที่ว่าอาจจะสรา้งภาระใหก้บันายจา้ง/ลกูจา้ง และมีการเสนอใหแ้กไ้ข

กฎหมายใหส้ามารถจ่ายเป็นเงินสดและจ่ายค่าจา้งล่วงหนา้ได ้แนวทางแกไ้ข ใหก้รมสวัสดิการและคุม้ครอง

แรงงานไปพิจารณาเสนอแนวทางแกไ้ขเพิ่มเติมกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล (ฉบบัที่ 2) 

พ.ศ.2561 ม.76 ใหเ้ป็นคณุกบัแรงงานและผูป้ระกอบการกิจการประมง ซึ่งปัจจุบนัแนวคิดนีไ้ดร้บัการตอบรบั



 

จากกระทรวงแรงงานดว้ยการเปิดรบัฟังความเห็นกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2565 

ในประเด็นเก่ียวกับการจ่ายค่าจา้งและค่าท างานในวนัหยุดใหแ้ก่ลกูจา้งผ่านบญัชีธนาคารของลูกจา้ง โดยใน

บางกรณีนายจา้งไม่สามารถจ่ายค่าจา้งและค่าท างานในวนัหยุดผ่านบญัชีธนาคารของลกูจา้งเช่น ไม่สามารถ

เปิดบญัชีธนาคารไดเ้นื่องจากการต่ออายุหนงัสือคนประจ าเรือส าหรบัคนต่างดา้ว (Seabook)  กรมสวสัดิการ

และคุม้ครองแรงงานจึงเห็นสมควรเปิดใหม้ีการรบัฟังความคิดเห็นของกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงาน

ประมงทะเล พ.ศ. 2565 เก่ียวกบัการจ่ายค่าจา้งและค่าท างานในวนัหยุดดว้ยวิธีอ่ืน จากผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสียและ

ประชาชนทั่วไป เพื่อด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 

2565 ใหเ้กิดผลทางกฎหมายต่อไป 

เครือข่ายองค์กรด้านประชากรข้ามชาติมีความห่วงใยว่า การยกเลิก มาตราการคุ้มครองแรงงาน

ประมงโดยยกเลิกการจ่ายค่าแรงผ่านบญัชีธนาคารนัน้ขดัต่ออนสุญัญาองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศว่าดว้ย

การท างานในภาคการประมง ค.ศ. 2007 (ฉบบัที่ 188) หรือ C188 ซึ่งก าหนดใหป้ระเทศสมาชิกจดัใหแ้รงงาน

ประมงที่ไดร้บัค่าจา้งมีการจ่ายค่าจา้งเป็นรายเดือนหรือเป็นระยะอย่างสม ่าเสมอ 

จากประเด็นห่วงใยขา้งตน้  เครือข่ายองคก์รดา้นประชากรขา้มชาติเห็นว่า 

1. การโอนเงินเขา้บญัชีธนาคารสรา้งรอ่งรอยทางธุรกรรมที่สามารถตรวจสอบยอ้นหลงัได ้(trail of  

transactions for traceability) ทัง้จ านวนเงิน วนัและเวลาของการจ่าย และบญัชีผูร้บั ซึ่งเป็นหลกัฐานที่มีความ

เป็นรูปธรรมมากกว่าการกล่าวอา้งว่ามีการส่งมอบเงินสดใหแ้ก่ลูกจา้ง ในทางกลับกันหากเปิดช่องให้จ่าย

ค่าจา้งเป็นเงินสดหรือดว้ยวิธีอ่ืน การพิสจูนว์่า “จ่ายจริง จ่ายครบ และจ่ายตรงเวลา” ย่อมมีความซบัซอ้นมาก

ขึน้โดยเฉพาะเมื่อเกิดขอ้พิพาทระหว่างนายจา้งกับลูกจา้ง หรือเมื่อเจา้หน้าที่เขา้ตรวจสอบการปฏิบัติตาม

กฎหมาย “รฐัจะยงัสามารถพิสจูนไ์ดอ้ย่างไรว่าแรงงานไดร้บัค่าจา้งครบถว้นและเป็นไปตามกฎหมาย” 

ดงันัน้ การแกไ้ขแกก้ฎหมายจึงไม่ควรแกไ้ขเพื่อวตัถุประสงคใ์นการอ านวยความสะดวกใหฝ่้ายใดฝ่าย

หนึ่ง แต่ตอ้งค านึงถึงมาตรฐานการคุม้ครองเป็นส าคญั 

2. การเปิดช่องใหจ้่ายเงินดว้ยวิธีอ่ืนจะเพิ่มความเสี่ยงต่อการเอารดัเอาเปรียบแรงงาน  เนื่องจากรายงาน 



 

ของ MWG เก่ียวกับการบังคับใชอ้นุสัญญาองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศว่าดว้ยการท างานในภาคการ

ประมง ค.ศ. 2007 (ฉบบัที่ 188) พบทัง้การจ่ายค่าจา้งที่ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ปัญหาการใชบ้ญัชีและบตัร 

ATM รวมถึงกรณีที่มีการยึดบัตร ATM ของลูกจา้ง และพบขอ้จ ากัดในการตรวจสอบว่าลูกจา้งไดร้บัเงินจริง

หรือไม่ ข้อค้นพบเหล่านีไ้ม่ได้ชีว้่าควรยกเลิกการโอนเงินผ่านบัญชีธนาคารหากแต่ชีใ้ห้เห็นว่ารัฐต้องเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการบงัคบัใชแ้ละตรวจสอบกลไกการจ่ายเงินใหดี้ยิ่งขึน้  ดงันัน้ การเปลี่ยนกลบัไปสูก่ารจ่ายเงิน

สดจึงไม่ใช่การแกปั้ญหาที่ตน้เหต ุแต่เป็นการลดความสามารถในการตรวจสอบหลกัฐานของรฐัและลกูจา้งลง

อีกชัน้หนึ่ง เมื่อหลกัฐานทางธุรกรรมหายไป ภาระในการพิสจูนข์อ้เท็จจริงย่อมตกอยู่กบัฝ่ายที่มีอ  านาจต่อรอง

นอ้ยกว่าอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้

3. รฐัไม่ควรลดทอนมาตรการคุม้ครอง เพียงเพราะการบงัคบัใชม้าตรการเดิมยงัมีปัญหา หากการจ่าย 

ค่าจา้งผ่านบญัชีธนาคารยังมีปัญหาในทางปฏิบติั ค าตอบที่ถูกตอ้งคือ ปรบัปรุงระบบการบงัคับใชแ้ละแกไ้ข

อปุสรรคในการเขา้ถึงระบบธนาคาร ไม่ใช่ลดระดบัมาตรการคุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงานมีกรมสวสัดิการ

และคุม้ครองแรงงานเป็นหน่วยงานที่มีหนา้ที่รบัผิดชอบในการก ากบั ตรวจสอบ และบงัคบัใชก้ฎหมายคุม้ครอง

แรงงานอยู่แลว้ การแกไ้ขวิธีการจ่ายค่าจา้งจึงไม่ควรถูกใชเ้ป็นทางลดัเพื่อชดเชยขอ้จ ากดัดา้นการบงัคบัใชข้อง

รฐั 

4. หากพบปัญหาตู ้ATM ไม่เพียงพอ การเขา้ถึงบรกิารธนาคารมีขอ้จ ากดั หรือแรงงานบางกลุม่ขาด 

ความรูด้า้นธุรกรรมทางการเงิน รฐัควรแกปั้ญหาเหล่านีโ้ดยตรง เช่น การประสานระบบธนาคาร การเพิ่มช่อง

ทางการเข้าถึงบริการทางการเงิน การให้ความรูแ้ก่แรงงาน และการเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบของ

พนกังานตรวจแรงงาน อย่าแกก้ฎหมายเพื่อท าใหร้ะบบตรวจสอบง่ายขึน้ดว้ยการลดสิทธิของแรงงาน 

5. การคุม้ครองแรงงานตอ้งยดึหลกั “ไม่ถอยหลงั” (Principle of Non-Regression) ประเทศไทยได ้

พฒันากรอบกฎหมายดา้นการคุม้ครองแรงงานประมงมาอย่างต่อเนื่องและไดใ้หส้ตัยาบนัอนุสญัญาองคก์าร

แรงงานระหว่างประเทศว่าดว้ยการท างานในภาคการประมง ค.ศ. 2007 (ฉบบัที่ 188) หรือ C188 ซึ่งก าหนดให้

ประเทศสมาชิกจดัใหแ้รงงานประมงที่ไดร้บัค่าจา้งมีการจ่ายค่าจา้งเป็นรายเดือนหรือเป็นระยะอย่างสม ่าเสมอ 

และตอ้งมีช่องทางใหแ้รงงานสามารถสง่เงินที่ไดร้บัทัง้หมดหรือบางส่วนใหค้รอบครวัไดโ้ดยไม่มีค่าใชจ้่าย  การ



 

คุม้ครองแรงงานประมงจึงไม่ควรถูกก าหนดโดยการถอยกลบัไปสู่ระบบที่มีหลกัฐานและความสามารถในการ

ตรวจสอบต ่ากว่าเดิม 

ดว้ยเหตผุลขา้งตน้ เครือข่ายองคก์รดา้นประชากรขา้มชาติจึงขอเรียกรอ้งต่อกระทรวงแรงงาน ดงันี ้

1. ยุติการแกไ้ขกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2565 ในประเด็นการเปิดใหจ้่าย

ค่าจา้งและค่าท างานในวนัหยดุดว้ยวิธีอ่ืน 

2. คงหลกัการใหน้ายจา้งจ่ายค่าจา้งและค่าท างานในวันหยุดผ่านบญัชีธนาคารของลูกจา้ง เพื่อใหเ้กิด

หลกัฐานทางธุรกรรมที่สามารถตรวจสอบยอ้นหลงัได ้

3. ยืนยันหลักการไม่ลดทอนระดับการคุม้ครองสิทธิแรงงาน (principle of non-regression) ในการ

ปรบัปรุงกฎหมายและกฎระเบียบดา้นแรงงานประมง โดยการแกไ้ขกฎหมายตอ้งไม่ท าใหม้าตรการ

คุม้ครองที่มีอยู่เดิมอ่อนแอลง 

4. หากมีปัญหาในการปฏิบติัตามมาตรการปัจจุบนั ใหแ้กไ้ขที่ระบบการบงัคบัใช ้ไม่ใช่ลดมาตรฐานการ

คุม้ครองแรงงาน โดยเฉพาะการแกไ้ขขอ้จ ากดัดา้นการเขา้ถึงบริการธนาคารและระบบตรวจสอบการ

จ่ายค่าจา้ง 

5. จัดท าขอ้มูลและหลกัฐานที่ชัดเจนต่อสาธารณะ ก่อนเสนอแกไ้ขกฎกระทรวงว่า ปัญหาที่เกิดขึน้จาก

ระบบการจ่ายผ่านบญัชีธนาคารคืออะไร มีขนาดและความรุนแรงเพียงใด และเหตุใดการลดระดับ

มาตรการคุม้ครองจึงเป็นทางออกที่เหมาะสมกว่าการปรบัปรุงระบบบงัคบัใช ้

6. เปิดใหแ้รงงานประมง สหภาพแรงงาน องคก์รภาคประชาสงัคม และผูม้ีส่วนไดเ้สียเขา้มามีส่วนร่วม

อย่างมีความหมาย ในการพิจารณาการแกไ้ขกฎหมาย โดยเฉพาะประเด็นที่สง่ผลโดยตรงต่อสิทธิและ

หลกัประกนัของแรงงาน 

7. เปลี่ยนทิศทางจากการลดมาตรฐานการคุ้มครองไปสู่การยกระดับการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อให้

แรงงานประมงไดร้บัค่าจา้งครบถว้น เป็นธรรม ตรงเวลา และสามารถเขา้ถึงหลกัฐานเพื่อปกป้องสิทธิ

ของตนเองได ้

การพิจารณาแกไ้ขกฎหมายหรือกฎระเบียบต่างๆ ของประเทศ ควรพิจารณาถึงความน่าเชื่อถือในเวทีโลก 

นานาชาติใหค้วามส าคัญกบัมาตรฐานคุม้ครองแรงงานเป็นอย่างมาก การลดมาตรฐานลงอาจท าใหคู้่คา้หรือ

องคก์รระหว่างประเทศมองว่าประเทศไทยก าลงัถอยหลงั ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อขอ้ตกลงทางการคา้และการ



 

ลงทนุ การคงมาตรฐานที่เขม้งวดช่วยยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชากรและปกป้องทรพัยากรภายในประเทศ

อย่างยั่งยืนต่อไป  

 

เพื่อความมั่นคงของเศรษฐกิจไทยและความยั่งยืนตลอดห่วงโซ่คณุค่าของอตุสกรรมประมง 

เครือข่ายองคก์รดา้นประชากรขา้มชาติ 

 

 

 


